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Metodologia de Célculo da Capacidade de Gestéo da Divida Ativa como Medida de
Resiliéncia Fiscal em Entes Estaduais

Graziele Almeida dos Santos

1.1 Introdugéo

A administracdo publica no Brasil, e no mundo, tem passado por inimeras mudancas,
sendo que as discussdes sobre a coleta e utilizacao eficiente de recursos publicos tem adquirido
relevancia crescente devido as continuas demandas legais e sociais por préaticas sélidas de
gestao fiscal (Diniz et al., 2012). As regides convivem constantemente com diversos desafios a
sua estabilidade, como alta inflagdo, recessdes econdmicas, falta de recursos para investimento
e lacunas internas na disponibilidade de ferramentas eficazes para o planejamento e controle da
gestdo em todos os estratos de atuacdo governamental, sendo que esses elementos de entrave
tém um efeito prejudicial sobre a administracdo e o progresso econdmico e social das
localidades (Leite Filho & Fialho, 2015).

Nesse sentido, a existéncia de crises financeiras e perturbacées econdémicas, conforme
identificadas na literatura como um fator agravante nas relacdes fiscais entre os entes federados
(Junior et al., 2019), tem afetado diversas unidades federativas no Brasil ao longo das ultimas
décadas, destacando a urgente necessidade de se realizar uma avaliacdo clara, abrangente e
aceitavel da condicéo fiscal das administracdes locais. (Diniz et al., 2012).

Tendo em vista que a principal missao da administracdo pablica é aprimorar o bem-estar
da sociedade, o gestor publico deve elaborar estratégias que satisfagam suas necessidades de
informacdo para a tomada de decisdo, com o intuito de atender aos anseios da populacéo,
coletando e empregando de maneira eficiente 0s recursos publicos para promover o
desenvolvimento socioecondémico local e nacional, com vistas & manutengdo da estabilidade
das regides (Silva & Crisdstomo, 2019; Alonso et al., 2015; Motta, 2013). Desde a constituicdo
do Estado democratico de direito, tanto a populacéo quanto os gestores demandam mecanismos
de avaliacdo e medicdo do desempenho da gestéo publica (Castro & Carvalho, 2017), surgindo

dispositivos legais de monitoramento de programas, entidades e governos com o propdsito de
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minimizar conflitos de interesse informacional entre o gestor publico e a sociedade, bem como

para prevenir a falta de controle (Silva & Crisdstomo, 2019).

No Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 4 de maio de 2000, tem sido
reconhecida como um ponto de referéncia no que diz respeito ao controle da administracéo
publica e ao fortalecimento dos mecanismos de planejamento e gestao fiscal (Laureano et al.,
2017; Leite Filho & Fialho, 2015). Segundo o disposto na referida legislacdo, os gestores
publicos devem se comprometer com uma administracdo responsavel, requerendo que 0s
mesmos possuam, desde a fase de planejamento, informacBes sélidas e coerentes que
possibilitem uma avaliagdo financeira e fiscal eficaz, possibilitando assim uma orientacéo

solida para suas decisdes (Diniz et al., 2012).

Para alcancar um controle efetivo das atividades do gestor, sdo essenciais mecanismos
que promovam a transparéncia e a fiscalizacdo da administracdo publica (Alcantara et al.,
2015), sendo defendida a utilizacdo de indicadores como ferramenta para examinar e avaliar as
areas de exceléncia e deficiéncias, bem como 0s éxitos ou insucessos de uma estratégia de

gestdo ou de desenvolvimento de uma cidade ou regido (Leite Filho & Fialho, 2015).

Nesse sentido, uma maior qualidade na gestao esta frequentemente ligada a mecanismos
mais eficazes de controle sobre a administracdo publica, sendo, portanto, apontada como
impulso para uma administracdo publica mais eficaz, que, por sua vez, pode promover um
desenvolvimento e equilibrio fiscal mais sélido (Silva & Cris6stomo, 2019). A manutencéo do
equilibrio fiscal na administracdo publica envolve um conjunto de acbes executadas pelo
governo para determinar o estado das finangas publicas com vistas ao alcance do equilibrio
entre a arrecadacdo de receitas e a realizacdo de despesas, sendo que entre as a¢cdes tomadas
merece destaque o desenvolvimento e a implementacdo de um painel de indicadores financeiros
e fiscais, os quais tém o proposito de oferecer informacdes sobre a condi¢cdo econémico-

financeira de uma unidade administrativa (Diniz et al., 2012).

Embora existam abordagens sofisticadas para conduzir analises de gestdo fiscal e
financeira, a pratica mais comum envolve a avaliacdo dessas varidveis por meio de indices e
indicadores alimentados constantemente por dados produzidos pelos governos (Giambiagi,
2015). Indicador € uma medida, seja quantitativa ou qualitativa, que carrega um significado
especifico e € empregada para sistematizar e captar informac6es cruciais acerca dos elementos

que compdem o objeto de observagdo, sendo que ao se definir um indicador, é fundamental
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analisar sua pertinéncia e utilidade para os potenciais usuarios, devendo se atender critérios de

validade e confiabilidade, mensurabilidade e economicidade (Ferreira et al., 2009).

Os procedimentos utilizados na elaboracdo de indices e indicadores, incluindo seus
componentes, defini¢cdes e critérios de aplicacdo, sdo produtos de extensa pesquisa e discusséo,
originados de debates tedrico-metodologicos, com o objetivo de explorar novas abordagens na
area de fiscalizacao (Castro & Carvalho, 2017), sendo que a capacidade de acessar indicadores
para examinar a realidade social, criar politicas publicas, acompanhar o bem-estar da populacao
e analisar as transformacgOes financeiras, e fiscais, depende da disponibilidade e das
caracteristicas das estatisticas publicas (Leite Filho & Fialho, 2015).

Indicadores desempenham um papel que vai além de simplesmente evidenciar o
cumprimento das metas, sendo que tais ferramentas também tém a funcdo de esclarecer as
prioridades, estabelecer um alinhamento, sinalizar a necessidade de ajustes, apoiar a tomada de
decisbes e proporcionar motivacdo e reconhecimento pelo desempenho (Uchéa, 2013). Uma
organizacdo que efetua medicdes sistematicas de seu desempenho tem a capacidade de intervir
prontamente diante de variagdes nos processos, sendo que, a partir das informac6es geradas, 0s
usuarios tém a possibilidade de avaliar o desempenho de equipes, atividades, processos e
gestdo, permitindo a tomada de decisdes e a implementacdo de a¢bes destinadas a aprimorar 0
desempenho da organizagdo (Uchda, 2013).

Pesquisadores de destaque na area de formulacdo e modelagem de indicadores
financeiros, como Brown (1993), Beauregard (1998), e Vining et al. (2004), aplicaram um
conjunto de dez indicadores destinados a analisar a situacdo financeira de municipios nos
Estados Unidos e Canada, sendo que esses indicadores foram concebidos com base em aspectos
financeiros considerados pertinentes para avaliar quatro fatores fiscais fundamentais em uma
localidade, que englobam receitas, despesas, estrutura operacional e estrutura da divida. No
entanto, € crucial destacar que, em geral, a populagéo brasileira ndo tem o habito de buscar
informacdes sobre o desempenho da administracédo, sendo que as informagdes mais amplamente
divulgadas estdo relacionadas a denuncias e investigaces de condutas corruptas por parte dos

gestores (Diniz et al., 2012).

Nesse contexto, 0s progressos conceituais e académicos na melhoria do desempenho e
na formulacdo de estruturas de controle continuam a ser incipientes na administracéo publica
brasileira (Boin & Lodge, 2016; Duit, 2016), sendo que a avaliacdo da capacidade financeira e

fiscal de um governo é de extrema importancia para a gestao das atividades estatais (Diniz et
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al., 2012). Um exemplo da tentativa de medicéo da gestdo publica no Brasil é a Rede Nacional

de Indicadores Publicos, criado em 2016 pelo Instituto Rui Barbosa com o intuito de aprimorar
o dialogo com a sociedade, compartilhar instrumentos de medi¢do do desempenho da gestao
publica brasileira, boas préaticas e o conhecimento deles advindos na avaliagdo da gestdo
publica, através da aplicacio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), sendo que
este indice busca avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos
gestores sob sete dimensdes, quais sejam, salde, educacdo, meio ambiente, gestdo fiscal,

seguranca, planejamento e tecnologia da informacdo (Castro & Carvalho, 2017).

Outro exemplo, do ponto de vista dos indicadores de gestdo publica municipal, € o
indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) cujo prop6sito reside na promocdo da cultura e da
responsabilidade administrativa, através da criacdo e divulgacao de indicadores que melhorem
as escolhas dos administradores locais na distribuicdo de recursos publicos e, simultaneamente,
fomentem um maior controle social da gestdo fiscal (Leite Filho & Fialho, 2015). Conforme
destacado por Gomes et al. (2013), ainda existe uma caréncia tedrica em relacdo a um modelo
abrangente para desenvolver indicadores que atendam de maneira satisfatoria e abrangente as
organizac6es com funcdes diversas e uma multiplicidade de partes interessadas, como € o0 caso
de organismos publicos. Além disso, para 0s autores, seria relevante observar que a literatura
ainda néo havia oferecido mecanismos eficazes para controlar o desempenho de organizacoes

gue se baseiam na gestdo publica como pressuposto.

Uma das principais dificuldades na avaliacdo da eficiéncia e desempenho de uma
localidade reside na defini¢do de uma métrica que seja capaz de combinar diversos indicadores
em um Unico parametro capaz de refletir o desempenho de um governo local, sendo que,
lamentavelmente, existia uma escassez de pesquisas empiricas que investiguem a eficiéncia
financeira e fiscal na administragdo publica brasileira, e aquelas que existiam geralmente se
concentravam em aspectos relacionados a alocacéo de despesas (Diniz et al., 2012). Leite Filho
e Fialho (2015), em seu estudo sobre a avaliagdo da relagcdo entre os indicadores de gestdo
publica (IFGF — indice Firjan de Gestdo Fiscal) e os de desenvolvimento dos municipios
brasileiros (IFDM — indice Firjan de Desenvolvimento Municipal), observaram que o0s
municipios brasileiros apresentaram um nivel de desenvolvimento médio moderado e

indicadores de gestéo publica e fiscal municipal em dificuldade critica.

Diniz et al. (2012), com o0 objetivo de avaliar, a partir de uma métrica contabil, a

eficiéncia financeira na gestdo dos recursos publicos de municipios brasileiros, desenvolveram
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uma metodologia simples de avaliacdo financeira da administracdo publica, de forma que os

gestores das pequenas regides fossem capazes de implementa-la. Ja Silva e Cris6stomo (2019),
ao analisarem os efeitos da gestéao fiscal e da eficiéncia da gestdo publica no desenvolvimento
socioecondémico municipal brasileiro, constataram que a gestdo fiscal e a eficiéncia da gestéo
publica influenciam positivamente o desenvolvimento socioeconémico municipal, sinalizando
que os gestores publicos devem melhorar a eficiéncia de sua gestdo e observar as regras de

controle fiscal.

Nesse sentido, o emprego de instrumentos e métricas destinados a prever crises
financeiras e fiscais € crucial ndo apenas para aprimorar a capacidade de antecipacdo, mas
também para reforcar a habilidade de responder as crises, sendo que a suposi¢do subjacente é
gue governos que possuem estratégias e ferramentas mais robustas para supervisionar suas
financas podem, mesmo que ndo consigam antecipar os indicios da crise, gerenciar de forma
mais eficaz as consequéncias que dela decorrem (Batista & Cruz, 2019), sendo que o0s
organismos publicos deveriam ter a capacidade de estabelecer indicadores para cada etapa do
processo de administragdo, bem como para o ciclo de elaboracdo de politicas publicas,
culminando na avaliacdo das atividades realizadas por esses entes através de indicadores que

identificassem o progresso de um determinado processo (Uchoa, 2013).

Silva e Criséstomo (2019) sugerem que se realize uma analise comparativa entre regifes
em relacdo aos seus indicadores de gestdo fiscal, buscando também o uso de outros modelos
capazes de avaliar outras interacdes entre 0s constructos analisados, sendo encorajada a
construcdo e o aprofundamento de investigacBes acerca de outros possiveis determinantes do
desenvolvimento socioecondmico local, como a arrecadacédo e seus aspectos. Nesse gancho,
estudos relacionados a criacdo de indicadores que mecam o desempenho de uma regido ou
localidade, em sua maioria, estdo voltados para a analise de indicadores de eficiéncia que tem
como espectro de estudo o gasto publico, como nos trabalhos desenvolvidos por Diniz et al.
(2012); Gomes et al. (2013); Silva e Crisostomo (2019); Leite Filho e Fialho (2015), sendo que
a analise de tais indicadores sob a ética da receita acaba sendo incluida como parte de outras

formulages metodoldgicas e, por vezes, marginalizada dentro dessas construcdes.

Diante desse contexto, torna-se de extrema importancia estabelecer indicadores que
avaliem o desempenho na arrecadacdo de recursos publicos, sendo que a metodologia
apresentada no estudo anteriormente desenvolvido tem como objetivo proporcionar uma

ferramenta simples e eficaz para que gestores possam avaliar a capacidade fiscal de seus
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governos em relacdo a gestdo da Divida Ativa como uma medida de resiliéncia fiscal,

incentivando a realizacdo de analises sobre a arrecadacdo de recursos publicos sem a
necessidade de se recorrer a técnicas analiticas sofisticadas, dispendiosas e complexas de

modelagem.

Considerando que a motivacdo basilar para a elaboragdo desta metodologia esta
intrinsecamente relacionada a necessidade de avangos na pesquisa em administracdo publica
com foco nas politicas de gestdo de recursos, e visando desenvolver uma metodologia para
aferir a Capacidade de Gestdo da Divida Ativa (Cageda), este PTT se inspirou na experiéncia
da Capacidade de Pagamento dos Estados e Municipios brasileiros (Capag), modelagem criada
pelo Governo federal brasileiro para apurar a situacdo fiscal dos entes federados brasileiros que
guerem contrair empréstimos com a garantia do Governo Central, sé que voltado para a
capacidade fiscal de recebimento. Na pratica, o intuito da Capag é apresentar de forma simples
e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito, sendo composto por trés
indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez, avaliando o grau de
solvéncia, a relacdo entre receitas e despesa correntes e a situacdo de caixa; e apurando o

diagnostico da saude fiscal de um Estado ou Municipio.

Voltada para a gestdo dos recebiveis do Governo brasileiro, a expectativa é que a
metodologia Cageda contribua, compondo a Capag estadual, como uma medida de resiliéncia
fiscal em governos estaduais brasileiros e, contribua também para a percepcao dos gestores dos
entes governamentais brasileiros em relacdo as acGes a serem tomadas para coibir

vulnerabilidades associadas a frustracdo na coleta dos valores oriundos da Divida Ativa.

A Capag, como descrito anteriormente, € determinada com base na analise de trés
indicadores econdmico-financeiros, quais sejam, o Endividamento (DC), a Poupanca Corrente
(PC) e a Liquidez (IL); e que serdo calculados com base nos subsidios obtidos por meio da

andlise fiscal atribuida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Os indicadores utilizam como fonte de informacédo o Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF)
do Poder Executivo e os Balangcos anuais dos Estados e dos Municipios, sendo que as
informagdes utilizadas no célculo dos indicadores devem estar de acordo com 0s conceitos
estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF) (Portaria Normativa MF n.° 1.583, de 13 de dezembro de
2023).
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No que diz respeito as notas atribuidas a cada indicador que compde a Capag, € atribuida

uma letra (A, B ou C) que representa a classificacdo parcial do ente naquele indicador, sendo
que a classificacdo final do ente na Capag € determinada a partir da combinacdo das
classificagbes parciais dos trés indicadores (Portaria Normativa MF n.° 1.583, de 13 de
dezembro de 2023).

Nesse sentido, fica a cargo da STN calcular a classificacdo da Capag dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal que almejam a concessdo de garantia ou aval da Unido em
suas operagdes de crédito, devendo-se atentar para o fato de que os resultados das classificacGes
da Capag atribuidos aos Estados e Municipios podem ser revistos pela STN quando houver
evidéncias de deterioracdo significativa da situacdo financeira do ente (Portaria Normativa MF
n.° 1.583, de 13 de dezembro de 2023; Portaria STN n.° 217, de 15 de fevereiro de 2024).

O calculo de tal indicador possui uma aplicacéo pratica ampla na administracdo publica
brasileira, podendo ser utilizada para a delimitacdo do espaco fiscal do ente; analise das metas
de poupanca corrente, liquidez e despesa com pessoal; contracdes de empréstimos e
financiamentos com garantia da Unido; e para a concessdo de auxilios financeiros temporarios
no ambito do Regime de Recuperacéo Fiscal, do Plano de Promocéo do Equilibrio Fiscal ou de
outros programas de suporte financeiro a serem criados pela Unido para apoiar financeiramente

a independéncia de Estados e Municipios (Portaria STN n.° 217, de 15 de fevereiro de 2024).

1.2 Descricdo Geral da Metodologia de Calculo da Capacidade de Gestédo da Divida

Ativa Como Medida de Resiliéncia Fiscal em Entes Locais

Uma crise sempre afeta os sistemas or¢camentarios e fiscais em varios niveis, sendo que
o impacto fiscal das catastrofes nas finangas de um governo pode ser consideravel (Klimanov
et al., 2020). Dificuldades financeiras assolaram gradativamente diversas cidades ao redor do
mundo, sendo que essa instabilidade fez com que as comunidades locais, antes desinteressadas
e desatentas as financas publicas, passassem a acompanhar a capacidade governamental de
prestar servigos essenciais dando-se, a partir de entdo, mais importancia e visibilidade a gestéo

das contas publicas (Junior et al., 2019).

A depender da qualidade institucional do ente, pode haver a reducéo da cooperagédo da
populagdo para pagar a sua “parte justa”, dificultando, assim, a cobranca de impostos e

aumentando os spreads soberanos (Aizenman et al., 2019). Tendo isso em vista, esse trabalho
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propds como Produto Técnico Tecnoldgico (PTT), enquadrado como um Processo/Tecnologia

ndo patenteavel, uma "Metodologia de Céalculo da Capacidade (rating) de Gestdo da Divida
Ativa (Cageda)”, que componha, como medida de resiliéncia fiscal, a nova metodologia de
apuracdo da Capag, além de lancar luz sobre uma das formas possiveis de modelagem e
atribuicdo de classificagdes a indices e indicadores.

Diante da necessidade de mecanismos que mecam o grau de resiliéncia fiscal com o
intuito de aprimorar os instrumentos informativos de gestdo para a tomada de decisdo, €
possivel inferir que medicOes que apontam para a situacdo da gestdo da Divida Ativa, focando
sua atencdo na perspectiva do recebimento, e ndo somente sob a Otica da despesa como
majoritariamente é assumido na literatura (Rao et al., 2023; Boin & Lodge, 2016; Duit, 2016;
Oprea & Bilan, 2015; Boin & Van Eeten, 2013; Giuberti, 2010), torna-se uma ferramenta
crucial de complementacdo as afericGes ja existentes para uma compreensdo global do
problema, e que sera subsidio, juntamente com outras interven¢des de mesma natureza, como
¢ a Capag, para criacdo de planos de acdo condizentes com o contexto verificado em cada
estagio de manifestacdo das adversidades com vistas a manutencdo do equilibrio.

Neste sentido, o potencial inovador do PTT proposto neste estudo reside na tentativa de
incorporacdo da avaliacdo da capacidade de gestdo da Divida Ativa, a partir da perspectiva do
recebimento, e ndo apenas do pagamento, como uma medida de resiliéncia fiscal em entes
locais. Isso se deve ao fato de que a habilidade de recuperar receitas da Divida Ativa tem um
impacto direto no equilibrio das financas publicas, um aspecto que até agora néo foi levado em
consideragcdo como parametro de mensuracdo do constructo de resiliéncia fiscal. O PTT
desenvolvido foi disposto em duas se¢des, quais sejam, uma que apresenta um diagndéstico do

problema de pesquisa e uma que dispde sobre o plano de implementacdo deste PTT.

1.2.1 Diagnostico

O proposito desta etapa € identificar a situacdo presente e as adversidades relativas a
gestdo da Divida Ativa nos entes locais selecionado para compor de forma concreta o estudo,
fundamentados em bases tedrico-empiricas por meio de uma pesquisa baseada em dados,
relatorios e informativos publicos governamentais e na analise bibliografica construida pela
academia sobre o tema. Ambas as formas de dados fornecem diferentes tipos de informacdes,

sendo, apesar de cada abordagem possuir limitagdes, possivel a combinagdo dos pontos fortes
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de cada instancia para o desenvolvimento de uma compreensao mais sélida do problema através

da combinacéo de varios métodos de pesquisa (Creswell & Creswell, 2021).

Esta metodologia se fundamenta na identificacdo e superacdo de percal¢cos em um
contexto social e institucional delimitado, seguindo um ciclo de planejamento, coleta, testagem,
andlise e validacdo de dados, absorvendo as percepcBes assumidas pela necessidade de
mudanca e implementacdo de solucdes acompanhadas. Essa abordagem € importante para
estabelecer a validade de um instrumento de intervencédo, fornecer uma avaliacdo inicial da
consisténcia interna do sistema e para aprimorar o formato e as instru¢des com o intuito de se

proceder a revisdes, caso seja necessario (Creswell & Creswell, 2021).

Com vistas a atender ao objetivo aqui apresentado foi feita uma andlise bibliogréafica de
resiliéncia fiscal e um exame documental de informacdes secundarias sobre a Divida Ativa com
corte temporal de variagdes dos aspectos e indicadores propostos ao longo de oito anos com
vistas a tracar a melhor forma de arranjo dos aspectos levantados na literatura sobre a gestdo da
Divida Ativa, através da utilizacdo da ferramenta estatistica de Andalise de Componentes
Principais (ACP), para compor os indicadores que dariam forma a metodologia Cageda, além
de conduzir uma analise descritiva, critica e historica das variaveis que compde a metodologia
para posteriormente, e de forma sequencial, apresentar, a partir das formulac6es metodoldgicas
implementadas para o calculo da Capag, a metodologia Cageda, com modelagem similar ao da
Capag e adaptada para o constructo de resiliéncia fiscal, mas que possui como parametro de
medicdo a capacidade de gestdo da Divida Ativa brasileira. Como resultado almejado,
pretendeu-se apresentar um quadro da situacdo da capacidade de gestdo dos valores sob analise
para contribuir com a gestéo e tomada de decisao dos entes locais e para prover um diagnéstico
da sua capacidade de gestdo do estoque de recebiveis oriundos de Divida Ativa para o

mapeamento e implementacao de politicas publicas voltadas a recuperacéo de valores ao erario.

Nesse sentido, buscou-se propor uma intervencdo metodologica fundamentada em
indicios tedrico-empiricos para aprimorar a forma de calculo da Capag. Este objetivo foi
alcancado atraveés da captura, tabulacdo e tratamento dos dados secundérios previstos para
calculo dos aspectos que compde a metodologia delineada, sendo pretendido como resultado
de tal processo a comunicacdo dos resultados encontrados durante a fase de teste da modelagem
desenvolvida, com possivel expansdo das medicdes desenvolvidas para outras localidades de
forma complementar a Capag e para individualizar os componentes da gestao de recebiveis com

vistas a subsidiar a tomada de decisdo no que tange a recuperagéo e recolhimento de valores
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pertencentes aos cofres publicos, conforme disposto na Tabela 17 que pormenoriza as etapas

conduzidas neste estudo.

Tabela 1

Etapas para a Construcdo da Metodologia Cageda

Etapa

Procedimento

Referéncias

1. Andlise Bibliografica e
Documental

Pesquisa bibliografica e exame
documental secundario com corte
temporal de variacfes dos aspectos e
indicadores propostos.

Creswell & Creswell, 2021; diniz et
al., 2012; Oliveira & Santos, 2014;
Barbera et al., 2020; Ahrens &
Ferry, 2020; Rossi & Santos, 2016

2. Modelagem do indice

A partir das formulacbes
metodoldgicas da Capag,
desenvolvimento de um indice com
metodologia similar adaptado para o
constructo de resiliéncia fiscal,
possuindo como pardmetro de
medicdo a capacidade de gestdo da
Divida Ativa brasileira.

Zahedi et al., 2022; Tupy et al.,
2018; Leite Filho & Fialho, 2015;
Silva & Criséstomo, 2019; Giuberti,
2010

3. Coleta e Tratamento dos
Dados

Abordagem exploratoria de métodos
mistos e coleta/ analise de dados
qualitativos simultaneamente com
dados quantitativos.

Captura, tabulacéo e tratamento dos
dados secundarios previstos para
calculo dos aspectos que compde o
modelo, disponibilizados no portal
de transparéncia nacional e estadual

no que tange a informagdes
financeiras.
Analise das bases de dados

construidas para o desenho do
modelo com o intuito de verificar

percepgdes  iniciais  sobre  as
formulacbes, para que, caso
necessario, sejam realizadas
revisoes.

Rao et al., 2023; Bitencourt et al.,

2021; Tupy et al., 2018; Batista &

Cruz, 2019; Lima & Aquino, 2019;
Rossi & Santos, 2016

Santos et al., 2022; Ferreira et al.,
2023; Castro & Afonso, 2018; Rossi
& Santos, 2016; Silva et al., 2016;
Severo & Lima, 2016; Giuberti,
2010

Uchoa, 2013; Leite Filho & Fialho,
2015; Silva & Cris6stomo, 2019;
Macedo et al., 2012; Santos et al.,

2022; Ferreira et al., 2023; Giuberti,

2010; Quaresma Santos, 2022

4, Teste do Modelo

Testagem do modelo com os dados
coletados, e devidamente tratados,
para verificacdo da aplicabilidade ao
caso concreto em estudo.

Silva et al., 2021; Tupy et al., 2018;
Macedo et al., 2012; Ferreira et al.,
2023; Giuberti, 2010; Quaresma
Santos, 2022

5. Interpretacéo dos Resultados

Andlise de estatisticas descritivas
resultantes da situagdo estatica
apresentada pelo corte temporal,
bem como dos outputs fornecidos
com a aplicacdo da metodologia para
apuracdo do indice.

Comunicacédo dos resultados
encontrados durante a fase de teste
da modelagem desenvolvida com
verificacdo da possibilidade de
expansdo da medicdo desenvolvida
para outras localidades.

Portella & Borges, 2018; Oliveira &
Cruz, 2014; Santos et al., 2022;
Ferreira Rosa et al., 2023; Giuberti,
2010

Tupy et al., 2018; Batista & Cruz,
2019; Diniz et al., 2012; Feitosa &
Cruz, 2019; Ferreira et al., 2023;
Castro & Afonso, 2018; Severo &
Lima, 2016; Giuberti, 2010

Nota. Elaboracdo do autor.
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1.2.2 Plano de Implementacao

A proposta deste PTT visa incluir medidas de resiliéncia fiscal, como a avaliacdo da
capacidade de gestdo da Divida Ativa em governos locais representada pela metodologia

Cageda, com o intuito de complementar o indice Capag existente.

A metodologia de avaliacdo da capacidade de gestdo da Divida Ativa desenvolvida neste
PTT pode vir a desempenhar um papel crucial na apuracdo da Capag ao se olhar e se incluir
métricas no indice Capag que se atentem para a questdo dos recebiveis, bem como incentivar
outros governos a aprimorar suas praticas de gestdo financeira. 1sso ocorrerd por meio de
incentivos e pressodes, ja que a nota atribuida a capacidade de gestdo da Divida Ativa pode afetar
positiva ou negativamente a classificacdo geral concedida pela Capag a uma entidade
governamental, tendo em vista que os governos locais devem buscar se adaptar, procurando

novas estratégias de gestdo e controle fiscal (Junior et al., 2019).

A presente secao buscou entregar uma metodologia de célculo da capacidade de gestéo
da Divida Ativa, que pode compor, como medida de resiliéncia fiscal, a metodologia de
apuracdo da Capag, tendo em vista que a atual forma de mensuracdo da Capag passou por
escrutinio publico que propunha importantes transformacdes, através da introducdo de
indicadores adicionais com base em critério de governanga, como produto do cruzamento dos
dados decorrentes da analise de Capag com os dados contidos no Ranking da Qualidade da
Informacdo Contabil e Fiscal no Siconfi, e pela inclusdo de critérios de resiliéncia fiscal que
servissem de indicador da capacidade dos entes federativos de resistir a chogues que afetem

suas financas ao longo do tempo, entre outros.

Como resultado da consulta, no que tange a inclusdo de medidas de resiliéncia fiscal a
Capag, verificou-se que a proposta foi bem recebida pelos entes, sendo que algumas
manifestacdes sugeriram metodologias e formulas inovadoras para um indicador de resiliéncia
fiscal. Contudo, uma das preocupacdes da STN seria manter a simplicidade do célculo da
Capag, uma vez que essa qualidade confere objetividade e transparéncia a um instrumento

importante no processo de obtencéo de crédito por entes federativos.

Nesse sentido, a proposta deste PTT é, justamente, que medidas de resiliéncia fiscal,
como a capacidade de gestdo da Divida Ativa em governos locais, sejam incluidas de forma a
complementar o indice, sem, contudo, substituir outros parametros de tamanha relevancia que

ja o compde.
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Para mensurar a capacidade de gestdo da Divida Ativa (Cageda), foram analisados

“ PGAP/UnB
7

quatro indicadores, quais sejam: o Indicador de Situacdo da Divida Ativa (SDA), o Indicador
de Cobranca da Divida Ativa (CBDA), o Indicador de Controle da Divida Ativa (CODA) e o
Indicador de Recuperabilidade da Divida Ativa (REDA), sendo que cada um desses indicadores
esta atrelado, teoricamente, a uma dimensdo do constructo de resiliéncia fiscal, conforme
Tabela 9.

Tabela 2
Metodologia Cageda (Capacidade de Gestdo da Divida Ativa)

Dimensoes de Resiliéncia Fiscal

Capacidade de Capacidade de Absorver Capacidade de
Antecipar Recuperar
SDA CBDA CODA REDA
EFADA ENDA ECDA ADAR VIDA IDAR GPDA QRDA

Nota. Elaboracdo do autor.

O Indicador de Situacdo da Divida Ativa (SDA) buscou avaliar a habilidade do ente
prever e planejar acdes sobre o estado em que se encontra seu estoque da Divida Ativa, ou seja,
de realizar uma andlise situacional, para posterior recuperacdo, de créditos nao recolhidos em
tempo habil pelos entes, antes que se tornem ingeriveis, incobraveis e veneraveis, possuindo
como aspectos componentes a Eficiéncia na Administracdo da Divida Ativa (EFADA) e o

Envelhecimento da Divida Ativa (ENDA), que podem ser descritos da seguinte maneira:

i. Eficiéncia na Administracdo da Divida Ativa (EFADA): relacdo entre o
montante em estoque inscrito em Divida Ativa e o total da Receita Corrente
Liquida, verificados a partir de uma ponderacéo entre trés periodos, sendo que
quanto maior for o resultado dessa relacdo, pior sera a classificacéo atribuida ao
aspecto; e

ii.  Envelhecimento da Divida Ativa (ENDA): relacdo entre o valor em estoque
inscrito em Divida Ativa de longo prazo e o total do estoque inscrito em Divida
Ativa, verificados a partir de uma ponderacdo entre trés periodos, sendo que
quanto maior for o resultado dessa relacdo, pior serd a classificacdo atribuida ao

aspecto.
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O Indicador de Cobranca da Divida Ativa (CBDA) teve como fungdo averiguar a

habilidade dos entes em enfrentar a situacdo problema identificada, minimizando o impacto
negativo sobre sua estabilidade através do estabelecimento de politicas financeiras de
recuperacdo dos montantes devidos, demonstrando, além disso, 0 impacto que essa arrecadacdo
pode gerar no montante total de recursos disponiveis dos entes para aplicacdo em ac¢des de
custeio e/ou de investimento. Os aspectos componentes do CBDA sdo Eficiéncia na Cobranca
da Divida Ativa (ECDA) e Participacdo da Arrecadacdo da Divida Ativa na RCL (ADAR), que

podem ser descritos da seguinte maneira:

i. Eficiéncia na Cobranca da Divida Ativa (ECDA): relacdo entre o valor
arrecadado a titulo de Divida Ativa e o total do estoque inscrito em Divida Ativa
remanescente, verificados a partir de uma ponderacao entre trés periodos, sendo
que quanto maior for o resultado dessa relacdo, melhor serd a classificacdo
atribuida ao aspecto; e

ii.  Participacdo da Arrecadacdo da Divida Ativa na RCL (ADAR): relacdo entre o
valor arrecadado a titulo de Divida Ativa e o total apurado como Receita
Corrente Liquida (RCL), verificados a partir de uma ponderacdo entre trés
periodos, sendo que quanto maior for o resultado dessa relagcdo, melhor seré a
classificacdo atribuida ao aspecto.

O Indicador de Controle da Divida Ativa (CODA) buscou averiguar a habilidade dos
entes em monitorar a situagdo problema identificada, minimizando o impacto negativo de
situacdes adversas que podem vir a impactar outros aspectos da gestdo de recebiveis da Divida
Ativa através do estabelecimento de mecanismos de controle sobre o crescimento constante do
estoque da Divida Ativa, demonstrando, além disso, o impacto que a inscricdo de créditos
devidos em Divida Ativa pode gerar no montante total de recursos disponiveis dos entes para
aplicacdo em agOes de custeio e/ou de investimento, ou seja, indica o fluxo de receitas que estdo
deixando de ser arrecadadas anualmente com a inscrigdo de novos montantes em divida ativa.
Os aspectos componentes do CODA sé&o Volume Inscrito em Divida Ativa (VIDA) e Inscri¢cbes

em Divida Ativa em relacdo a RCL (IDAR), que podem ser descritos da seguinte maneira:

i.  Volume Inscrito em Divida Ativa (VIDA): relacdo entre 0 montante anual
inscrito em Divida Ativa e o total do estoque inscrito em Divida Ativa,

verificados a partir de uma ponderagdo entre trés periodos, sendo que guanto
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maior for o resultado dessa relacdo, pior seré a classificacao atribuida ao aspecto;
e

InscricBes em Divida Ativa em relacdo a RCL (IDAR): relacdo entre 0 montante
anual inscrito em Divida Ativa e o total apurado como Receita Corrente Liquida
(RCL), verificados a partir de uma ponderacgdo entre trés periodos, sendo que
quanto maior for o resultado dessa relacdo, pior serd a classificacdo atribuida ao

aspecto.

O Indicador de Recuperabilidade da Divida Ativa (REDA) teve como funcdo averiguar

a habilidade de um ente restaurar sua capacidade fiscal e a retomada crescente, sustentada a

longo prazo, de seu fluxo de recuperabilidade através da analise dos recebiveis da Divida Ativa

gue possuem alta ou média probabilidade de recuperacdo, além da observacao da qualidade da

reducdo que se incorre sobre o estoque, sendo preferivel que, a longo prazo, tais decréscimos

decorram da arrecadacdo desses créditos. Os aspectos componentes do REDA sdo Gestdo de
PCLD em Divida Ativa (GPDA) e Qualidade da Reducéo da Divida Ativa (QRDA), que podem

ser descritos da seguinte maneira:

Gestdo de PCLD em Divida Ativa (GPDA): relacdo entre o valor das perdas
estimadas em créditos inscritos em Divida Ativa diante da sua baixa ou
improvavel possibilidade de recuperacao e o total do estoque inscrito em Divida
Ativa, verificados a partir de uma ponderacdo entre trés periodos, sendo que
guanto maior for o resultado dessa relacdo, pior sera a classificacdo atribuida ao
aspecto; e

Qualidade da Reducdo da Divida Ativa (QRDA): relacdo entre o valor
arrecadado atitulo de Divida Ativa e o total das baixas realizadas sobre o estoque
da Divida Ativa (decorrentes de prescrigdo, decadéncia, anistia, baixas diversas,
entre outros), verificados a partir de uma ponderacao entre trés periodos, sendo
que quanto maior for o resultado dessa relacao, pior seré a classificacdo atribuida

a0 aspecto.

Diante do exposto, propde-se que a Capacidade de Gestdo da Divida Ativa (Cageda)

seja apurada a partir combinacdo dos quatros indicadores apresentados acima, podendo-se

demonstrar graficamente essa combinacdo da seguinte maneira:

CAGEDA = SDA + CBDA + CODA + REDA
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Onde:
e SDA = Indicador de Situacéo da Divida Ativa

e CBDA = Indicador de Cobranca da Divida Ativa
e CODA = Indicador de Controla da Divida Ativa
e REDA = Indicador de Recuperabilidade da Divida Ativa

As faixas de valor e a classificacdo atribuida (A, B ou C) a cada aspecto componente do
Indicador de Situacdo da Divida, do Indicador de Cobranca da Divida Ativa, do Indicador de
Controle da Divida Ativa e do Indicador de Recuperabilidade da Divida Ativa podem ser
visualizadas na Tabela 11, sendo que a classificacdo A corresponde ao atingimento de um
cenario mais favoravel em relacéo aos aspectos, a classificacdo B corresponde a verificagdo de
um cendrio intermediario para os aspectos e a classificacdo C representa a constatacdo de um

cenario desfavoravel para o ente em relagcdo aos aspectos analisados.

Tabela 3

Majoracao da Classificagdo a partir dos Resultados Equacionados

Aspecto Sigla Faixas de Valor Classificacdo
Eficiéncia na Administracéo < 110% A
da Divida Ativa EFADA  110% < X < 250%
> 250% C
Envelhecimento da Divida < 80% A
Aliva ENDA  80% < X < 90% B
> 90% C
Eficiéncia na Cobranca da > 15% A
Divida Ativa ECDA  15% > X > 1% B
<1% C
Participacdo da Arrecadacdo > 15% A
da Divida Ativa na RCL ADAR 15% > X > 1% B
<1% C
Volume Inscrito em Divida <1% A
Aliva VIDA 1% < X < 15% B
> 15% C
Inscri¢cbes em Divida Ativa < 5% A
em relagdo a RCL IDAR 5% < X < 25% B
> 25% C
GPDA < 40% A
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Gestdo de PCLD em Divida 40% < X < 80% B
Ativa > 80% C
Qualidade da Reducéo da > 70% A
Divida Ativa QRDA  70% > X > 30% B

< 30% C

Nota. Elaborago do autor adaptado com base na Portaria Normativa MF n.® 1.583,
de 13 de dezembro de 2023 e na Portaria STN/MF n.° 217, de 15 de fevereiro de

2024.
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Os aspectos que compde o Indicador de Situacdo da Divida Ativa (SDA), quais sejam,

Eficiéncia na Administracdo da Divida Ativa (EFADA) e Envelhecimento da Divida Ativa

(ENDA), possuem como fontes de informacao os balangos anuais, os relatérios de prestacao de

contas, a matriz de saldos contabeis e os Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) dos entes, nos trés

ultimos exercicios, e seu valor no ano "t" serd o resultado da média ponderada das relacdes

disposta nos trés exercicios anteriores, conforme disposto nas seguintes formulas:

n

ESDA, = EDPL,
EFADA = z xP, ENDA =

RCL, ESDA,
t=1 t=1

Onde:
o EFADA = Eficiéncia na Administra¢do da Divida Ativa

e ESDA: = Estoque da Divida Ativa no exercicio t
e RCL: = Receita Corrente Liquida do Estado no exercicio t
e ENDA = Envelhecimento da Divida Ativa

o EDPL: = Estoque da Divida Ativa de Longo Prazo no exercicio t

e t=Corresponde a cada um dos trés ultimos exercicios encerrados, sendo t; 0 mais recente

e P = corresponde ao peso atribuido a cada exercicio, conforme a tabela a seguir:

ty ty t3

P 50% 30% 20%

Nota. elaboracgdo do autor com base na Portaria Normativa
MF n.° 1.583, de 13 de dezembro de 2023 e na Portaria
STN/MF n.° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

x P

t

Quanto aos aspectos que compde o Indicador de Cobranca da Divida Ativa (CBDA),

quais sejam, Eficiéncia na Cobranca da Divida Ativa (ECDA) e Participagdo da Arrecadagéo

da Divida Ativa na RCL (ADAR), estes possuem, também, como fontes de informacdo os

balangos anuais, os relatorios de prestacdo de contas, a matriz de saldos contabeis e 0s RGF dos
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entes, nos trés ultimos exercicios, e seu valor no ano "t" seré o resultado da média ponderada

das relacOes disposta nos trés exercicios anteriores, conforme disposto nas seguintes formulas:

= ARDA, , ADAR — = ARDA,
ESDA, © 't - /. RCL,

t=1 t=1

ECDA = x P,

Onde:
e ECDA = Eficiéncia na Cobranca da Divida Ativa

e ARDA = Arrecadacdo da Divida Ativa no exercicio t

o ESDA = Estoque da Divida Ativa no exercicio t

e ADAR = Participacéo da Arrecadacdo da Divida Ativa na RCL

o RCL:=Receita Corrente Liquida do Estado no exercicio t

e t=Corresponde a cada um dos trés Ultimos exercicios encerrados, sendo t; 0 mais recente

e P = corresponde ao peso atribuido a cada exercicio, conforme a tabela a seguir:

ty iy i3
P 50% 30% 20%
Nota. Elaboragdo do autor com base na Portaria Normativa
MF n.° 1.583, de 13 de dezembro de 2023 e na Portaria
STN/MF n.° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

Ja no que tange aos aspectos que compde o Indicador de Controle da Divida Ativa
(CODA), quais sejam, Volume de Inscrito em Divida Ativa (VIDA) e Inscricbes em Divida
Ativa em relacdo a RCL (IDAR), estes possuem, também, como fontes de informacdo os
balancos anuais, os relatorios de prestacdo de contas, a matriz de saldos contabeis e 0s RGF dos
entes, nos trés ultimos exercicios, e seu valor no ano "t" serd o resultado da média ponderada

das relacBes disposta nos trés exercicios anteriores, conforme disposto nas seguintes formulas:

= ISDA, , AR — = ISDA, ,
ESDA, © 't ~ L ReL, Y

t=1 t=1

VIDA =

Onde:
e VIDA = Volume Inscrito em Divida Ativa

e ISDA: = Inscri¢fes em Divida Ativa no exercicio t

e ESDA: = Estoque da Divida Ativa no exercicio t

¢ IDAR = Inscri¢bes em Divida Ativa em relagdo a RCL

e RCL: = Receita Corrente Liquida do Estado no exercicio t

e t=Corresponde a cada um dos trés Gltimos exercicios encerrados, sendo t; 0 mais recente
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e P = corresponde ao peso atribuido a cada exercicio, conforme a tabela a seguir:

by iy i3
P 50% 30% 20%
Nota. Elaboragdo do autor com base na Portaria Normativa
MF n.° 1.583, de 13 de dezembro de 2023 e na Portaria
STN/MF n.° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

Por fim, em relacédo aos aspectos que compde o Indicador de Recuperabilidade da Divida
Ativa (REDA), quais sejam, Gestdo de PCLD em Divida Ativa (GPDA) e Qualidade da
Reducdo da Divida Ativa (QRDA), estes possuem, também, como fontes de informagéo os
balancos anuais, os relatdrios de prestacdo de contas, a matriz de saldos contabeis e 0s RGF dos
entes, nos trés ultimos exercicios, e seu valor no ano "t" serd o resultado da média ponderada

das relagBes disposta nos trés exercicios anteriores, conforme disposto nas seguintes formulas:

n n
PCDA, ARDA,

GPDA= Y ——LxP RDA= Y ——Ltxp
_,ESDA, "~ ¢ _ BTDA, " "

t t

Onde:
e GPDA = Gestdo de PCLD em Divida Ativa

e PCDA: = Perdas em Créditos de Liquidacdo Duvidosa de Divida Ativa no exercicio t

e ESDA: = Estoque da Divida Ativa no exercicio t

e QRDA = Qualidade da Reducdo da Divida Ativa

e ARDA: = Arrecadagdo da Divida Ativa no exercicio t

o BTDA: = Baixas Totais em Divida Ativa no exercicio t

e t=Corresponde a cada um dos trés ultimos exercicios encerrados, sendo t; 0 mais recente

e P = corresponde ao peso atribuido a cada exercicio, conforme a tabela a seguir:

51 by ts
P 50% 30% 20%
Nota. Elaboracéo do autor com base na Portaria Normativa
MF n.° 1.583, de 13 de dezembro de 2023 e na Portaria
STN/MF n.° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

A cada aspecto deve ser atribuida uma letra (A, B ou C) que representa a classifica¢do
do ente em determinado aspecto, sendo que a classificacdo do ente em certo indicador € definido
a partir da combinacao das classificacOes atribuidas aos aspectos que o compde, podendo-se

verificar a classificacdo atribuida a esse determinado indicador a partir da analise de sua matriz
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de classificacéo, cujos resultados podem ser sumarizados em uma tabela que proporciona uma

melhor visualizacdo dessas relacdes.

Para verificar a classificagdo atribuida a determinado indicador a partir da combinacéo
de seus aspectos, atribui-se 3 pontos a classificagdo A, 2 pontos a classificacdo B e 1 ponto a
classificacdo C, sendo que, a partir da apuracdo de uma média aritmética simples dos pontos
obtidos em cada um dos seus aspectos componentes, pdde-se estimar, considerando-se 0s

intervalos de valores dispostos na Tabela 17, a classificacéo desse indicador.

Tabela 4

Sistema de atribuicdo de pontos (classificacfes)

Intervalo | Classificacdo
Indicador x = 3 A
3 > Indicador x > 2 B
Indicador x < 2 C

Nota. Elaboragéo do autor.

No caso da classificacdo do Indicador de Situacdo da Divida Ativa (SDA) do ente, este
pode ser determinada a partir da combinacéo das classificacdes dos dois aspectos que o compde,

conforme Quadro 1.

Quadro 1
Matriz de combinac¢Bes SDA
ENDA
SDA A B c
A B B
<
g B B C
I |
L
B Cc C
©)
Nota. Elaboracéo do autor com base na
Metodologia de Célculo Capag.

Em relacdo a classificacdo do Indicador de Cobranga da Divida Ativa (CBDA) do ente,
este pode ser determinada a partir da combinacdo das classificacfes dos dois aspectos que 0

compde, conforme Quadro 2.
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Quadro 2
Matriz de combinacGes CBDA
ADAR
CBDA A B C
A B B
<
< B B C
O m
w
B C C
®)
Nota. Elaboragéo do autor com base na
Metodologia de Célculo Capag.

No que tange a classificacdo do Indicador de Controle da Divida Ativa (CODA) do ente,
este pode ser determinada a partir da combinacgdo das classificagfes dos dois aspectos que 0

compde, conforme Quadro 3.

Quadro 3
Matriz de combinagGes CODA
IDAR
CODA A B c
A B B
<
<DE B B C
S 0
B C C
©)
Nota. Elaboracéo do autor com base na
Metodologia de Célculo Capag.

J& no que se refere a classificagdo do Indicador de Recuperabilidade da Divida Ativa
(REDA) do ente, este pode ser determinada a partir da combinag&o das classificagdes dos dois

aspectos que o compde, conforme Quadro 4.

Quadro 4
Matriz de combinacGes REDA
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QRDA
REDA A B c
A B B
<
< B B C
?5 m
B C C
@)
Nota. Elaboracdo do autor com base na
Metodologia de Célculo Capag.

A classificacdo final da Capacidade de Gestao da Divida Ativa (Cageda) € composta por
trés dimensbes de resiliéncia fiscal: capacidade de antecipar, capacidade de absorver e
capacidade de recuperar. Cada uma dessas dimensdes é obtida a partir de diferentes indicadores

e processos, conforme descrito:

e Capacidade de Antecipar: € definida pela classificacdo do SDA;

e Capacidade de Absorver: é calculada através da média aritmética simples dos pontos
obtidos nas classificacbes do CBDA e do CODA. O processo de atribuicdo de pontos
segue a mesma metodologia adotada para a classificacdo geral, conforme Quadro 5 e
Tabela 18; e

Quadro 5
Matriz de combinag6es Capacidade de
Absorver
) CODA
Capacidade de
Absorver A B C
A B B
<
B B C
)
5 B c c
o0
O ©)

Nota. Elaboracéo do autor com base na
Metodologia de Célculo Capag.
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Tabela 5
Classificacdo final Capacidade de Absorever
Classificacéo dos Classificagéo da
Indicadores Dimenséo Capacidade
CBDA CODA de Absorver
A A A
A B B
A C B
B A B
B B B
C A B
B C C
C B
C C C

Nota. Elaboracéo do autor com base na Portaria
Normativa MF n.° 1.583, de 13 de dezembro de
2023 e na Portaria STN/MF n.° 217, de 15 de
fevereiro de 2024.

o Capacidade de Recuperar: é derivada da classificacdo do REDA.

A combinacdo dessas classifica¢fes gera a nota final da Cageda do ente federado, sendo
a resiliéncia fiscal avaliada a partir dessas trés dimensdes, com base nas metodologias e tabelas

mencionadas.

Para verificar a classificacdo atribuida pela metodologia a partir da combinacg&o de suas
dimens0es, atribui-se 3 pontos a classificacdo A, 2 pontos a classificacdo B e 1 ponto a
classificacdo C, sendo que, a partir da apuracdo de uma média aritmética simples dos pontos
obtidos em cada uma de suas dimensfes componentes, pode-se estimar, considerando-se 0s

intervalos de valores dispostos na Tabela 17, a classificacéo final do Cageda.

Por fim, diante de tudo que foi exposto, a classificagéo final da Cageda de determinado

ente pode ser determinada da seguinte maneira, conforme Quadro 6:

Quadro 6

Matriz de combinacBes — Metodologia Cageda
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CAGEDA Capacidade de Absorver (CBDA e CODA)
A B C

Capacidade de
Recuperar A B C A B C A B C
(REDA)

e

s A A B B B B B B B C

3

IS

<

o L

oA B B B B B B C B C C

SL

©

=i

Q

3

S C B B C B C C C C D

Nota. Elaboracdo do autor com base na Metodologia de Calculo Capag.

1.3 Base Tedrica

Este PTT possui como pilar para sua elaboracéo os preceitos tedricos cunhados sobre as
deficiéncias do federalismo fiscal brasileiro e que geraram fraquezas no gue tange a capacidade
fiscal dos entes estaduais e municipais. Além disso, 0 processo aqui proposto se baseia
teoricamente no constructo de resiliéncia fiscal, tendo em vista que este se propde a ser uma
ferramenta conceitual para antecipar, absorver e corrigir desvios e vulnerabilidades encontradas
nas contas publicas causadas por deficiéncias estruturais ou por eventos adversos que acometam
0s governos. Estudos sobre resiliéncia fiscal buscaram analisar este constructo sob a 6tica da
despesa, contudo, ndo foi possivel verificar a aplicacdo dessa construcdo de resiliéncia fiscal
sob a dtica da receita na literatura, especificamente sobre a Divida Ativa, tendo em vista que
esta constitui uma grande fragilidade no setor publico com estoques crescentes, e uma porcao

infima de arrecadacdo em relacdo a esse montante.

Nesse sentido, uma crise afeta sempre 0s sistemas orcamentais a varios niveis, sendo
que o impacto fiscal das catastrofes no orcamento de um governo pode ser consideravel
(Klimanov et al., 2021). Os grandes acontecimentos econdmicos representam um desafio
significativo para as finangas do governo (Spencer, 2018), sendo a resiliéncia fiscal essencial

para manter a estabilidade econémica e a sustentabilidade (Munawar & Manurung, 2021), ja
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que cenarios de crise estdo fortemente associados a uma base tributaria mais baixa, a um menor

espaco fiscal e a lacunas fiscais mais elevadas (Aizenman et al., 2019).

O conceito de resiliéncia fiscal estende a literatura sobre as condi¢des fiscais do governo
local ao ancorar alteragfes nas decisdes e ag¢des fiscais em torno da ocorréncia de eventos que
desencadeiam perturbacdes e sobre os quais uma entidade local pode ter controle limitado (Rao
etal., 2023).

Nessa perspectiva, 0 estudo da resiliéncia fiscal discute o desempenho de nacdes e
governos em um ambiente complexo, dindmico e incerto, colocando o foco das pesquisas em
capacidades para prover a sobrevivéncia diante de choques imprevistos, ressaltando-se que
sistemas resilientes, sejam entidades bioldgicas ou socioeconémicas, sdo capazes de sobreviver,

adaptar-se e crescer diante da incerteza e de interrupgdes imprevistas (Roepke et al., 2020).

A implementacdo quase global da Nova Gestdo Pablica (NPM) resultou na introdugéo
de reformas estruturais no aparelho estatal, sendo que essas mudancas apontaram para a
influéncia da eficiéncia na gestdo de recebiveis publicos sobre as previsdes fiscais e
orcamentarias, e, por consequéncia, sobre a qualidade dos servigcos publicos oferecidos pelas

entidades governamentais (Arias Bello, 2020).

Jang e Eger (2019) alegam que uma das questdes atuais na administragcdo governamental
americana tem sido a crescimento do estoque de recebiveis ndo recolhidos no tempo habil e os
efeitos na prestacdo de servicos e na carga tributaria, sendo que este crescimento €,
principalmente, aparente a nivel local, onde pesquisas contemporaneas mostraram um aumento
nos programas de recuperacdo de receitas, numa tentativa de reverter o avanco de um cenario

tdo adverso.

Avrias Bello (2020) aponta que, na Colémbia, o estoque de recebiveis ndo recolhidos no
prazo legal, vem crescendo de forma exponencial nos governos locais (cerca de 65% dos
recebiveis ndo recolhidos séo devidos a entidades a nivel territorial), principalmente em relacéo
as pessoas fisicas (cerca de 80% do total dos recebiveis ndo pagos tempestivamente, sendo que
o foco em termos de recuperacdo de recursos dessa natureza deve estar presente nos 0rgaos

locais).

Ja Chetty et al. (2016) afirmam que o montante de recebiveis nao recolhidos no setor
publico sul-africano cresce de forma incontrolavel, impondo o desafio de implementar politicas

e procedimentos rigorosos de controlo de crédito e cobranca de recebiveis para travar a
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crescente escalada desse estoque, sendo que 0s niveis de recebiveis dessa natureza

persistentemente elevados sdo uma indicacdo de que os esfor¢os da maioria dos municipios

para cobrar as receitas esperadas sao deficientes.

Nesse sentido, é necessario repensar, do ponto de vista da ciéncia da administracao
publica, as abordagens tedricas para estudar os métodos de gestdo de recebiveis ndo recolhidos
com o objetivo de aumentar a sua eficiéncia, o que condiciona a necessidade de mais
investigacOes cientificas sobre este problema essencial (Yurieva, 2016), tendo em vista que,
embora a literatura de administracdo publica tenda a centrar-se no lado das despesas das funcbes
governamentais e na prestacdo de servigos publicos, é necessario a construcdo de estudos que
exploram o lado das receitas das fungcdes governamentais e do financiamento do servico publico
(Jang & Eger, 2019).

Os determinantes e as ferramentas de monitoramento do n&o cumprimento de
obrigacdes fiscais tem sido pouco estudados em relagdo a outros aspectos do cumprimento
fiscal, como a evasao e a elisdo fiscais, sendo que aumentar a eficiéncia do cumprimento das
obrigac@es fiscais é uma questdo fundamental para promover o desenvolvimento econémico
(Perez-Truglia & Troiano, 2018).

Estas estimativas requerem sistemas de informacdo que possam rastrear os recebiveis
desde o seu reconhecimento inicial até ao seu vencimento e recuperacdo, auxiliando, de
sobremaneira, que os calculos de recebiveis em sua totalidade sejam vinculados a eventos

econbmicos, e suas consequentes variagdes (Arias Bello, 2020).

Além de todos os preceitos tedricos apresentados acima, o PTT desenvolvido baseou-se
também nos resultados da ACP conduzida no estudo teérico-empirico apresentado e na analise
descritiva, histérica e critica dos componentes verificados para a Cageda, intentando-se
demonstrar com tal exposi¢cdo a necessidade de ser dar atengdo a um instituto de tamanha
importancia, e que com o passar do tempo vem se tornando cada vez mais uma ameaca a
estabilidade fiscal dos governos tanto a nivel local quanto a nivel nacional, como é a Divida
Ativa.

1.4 Complexidade e Aderéncia

A gestdo da Divida Ativa € um aspecto crucial da administracédo fiscal que envolve a

recuperacdo de créditos tributarios e ndo tributarios devidos ao governo. Este processo é

38



‘} PGAP/UnB Universidade de Brasilia

Programa de Pés-Graduagée Profissional

Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade

M PA U n B e Gestdo de Politicas Ptblicas - FACE

Programa de Pds-Graduacao Profissional em Administragdo publica - PGAP
Mastrado Prafissional am Administracia Pabilca Mestrado Profissional em Administracéo publica - MPA

fundamental para assegurar a salde financeira de uma entidade publica e garantir sua

capacidade de prestar servigos essenciais a populacdo. A complexidade desta tarefa se reflete
em varios fatores interligados que precisam ser considerados como: (i) aspectos legais e
regulatorios, que envolve um profundo entendimento das leis e regulamentos fiscais; (ii)
eficiéncia operacional, necessitando de sistemas eficientes de administracdo e tecnologia da
informacao; (iii) aspectos econdmicos e sociais, ja que o constructo de resiliéncia fiscal ndo é
apenas uma questao de arrecadar mais, sendo preciso considerar o impacto econémico e social
da cobranca; (iv) engajamento e comunicagdo com devedores, tendo em vista que a relagdo com
os devedores € um componente critico, sendo que programas de parcelamento, descontos para
quitacdo a vista e campanhas de conscientizacdo sdo algumas das praticas que podem ser
adotadas para facilitar a regularizacéo das dividas; (v) capacidade de previsdo e planejamento,
ja que a gestdo da Divida Ativa deve ser integrada ao planejamento fiscal de longo prazo; e (Vi)
transparéncia e accountability, tendo em vista que a prestacdo de contas a populacdo e aos

orgdos de controle € fundamental para garantir a legitimidade do processo e a confianca pablica.

Nesse sentido, a complexidade da gestdo da Divida Ativa como medida de resiliéncia
fiscal reflete a necessidade de uma abordagem multifacetada, que combine conhecimento
técnico, habilidade gerencial e sensibilidade social. Somente através de uma gestdo eficaz e
equilibrada é possivel fortalecer a resiliéncia fiscal e garantir a estabilidade financeira das

entidades publicas.

1.5 Potencial Inovador

O potencial inovador do PTT proposto nreside na tentativa de incorporacao da avaliagcdo
da capacidade de gestdo da Divida Ativa ao célculo da resiliéncia fiscal em entes locais. 1sso se
deve ao fato de que a habilidade de recuperar receitas da Divida Ativa tem um impacto direto
no equilibrio das financas publicas, um aspecto que até agora ndo foi levado em consideracéo
como parametro de mensuracao do constructo de resiliéncia fiscal.

Como exposto anteriormente, o governo federal propds uma nova metodologia para o
calculo da Capag, onde foi proposto a inclusdo de medidas de resiliéncia fiscal. O potencial
inovador deste projeto PTT reside na incluséo do rating da capacidade de gestdo da Divida
Ativa dentro como medida de resiliéncia fiscal, considerando que a capacidade de recebimento
da Divida Ativa (receita ndo arrecadada) reverbera no equilibrio das contas publicas, o que

ainda ndo é considerado. Assim, incluir o rating da gestdo da Divida Ativa como medida de
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resiliéncia fiscal dentro da Capag permitird que ao calcular o indicador de capacidade de

pagamento o governo também considere a capacidade de recebimento de potenciais receitas,
repercutindo, a partir da inclusdo dessa variavel, no calculo da Capag de todos os entes

federados brasileiros.

1.6 Aplicabilidade

Sera proposto, por intermédio de consultas publicas em colaboragdo com o Tesouro
Nacional e com os representantes responsaveis pela formulacdo da Capag, a consideracdo da
possibilidade de adogdo da metodologia de avaliagdo da capacidade de gestdo da Divida Ativa
desenvolvida. Objetiva-se integrar essa métrica como parte da nova metodologia de calculo da
Capag, a fim de contribuir para a constru¢cdo de um medidor de resiliéncia fiscal que sera
incorporado & metodologia de apuracdo da Capag. E importante notar que a atual forma de
medicdo do indice passou por mudancas, especialmente no Indicador de Liquidez (IL), cujo

método de calculo diferia do padréo estabelecido na literatura para aferir indices de liquidez.

A proposta deste estudo visa a inclusdo das medidas de resiliéncia fiscal, como a
avaliacdo da capacidade de gestdo da Divida Ativa em governos locais, com o intuito de

complementar o indice existente.

A metodologia de avaliacdo da capacidade de gestdo da Divida Ativa desempenhara um
papel crucial na apuracdo da Capag, bem como incentivara outros governos a aprimorar suas
praticas de gestdo financeira. Isso ocorrera por meio de incentivos e pressdes, ja que a nota
atribuida a capacidade de gestdo da Divida Ativa pode afetar positiva ou negativamente a
classificacdo geral concedida pela Capag a uma entidade governamental, tendo em vista que 0s
governos locais devem buscar se adaptar, procurando novas estratégias de gestéo e de controle
fiscal (Junior et al., 2019).

Por intermédio de consultas publicas em colabora¢do com o Tesouro Nacional e com 0s
representantes responsaveis pela formulacdo da Capag, discutiu-se a possibilidade de adocéo
da metodologia de avaliagcdo da capacidade de gestdo da Divida Ativa desenvolvida neste
estudo. Tais discussdes tem como objetivo promover a integragdo dessa métrica como parte da
metodologia de célculo da Capag, a fim de contribuir para a constru¢cdo de um medidor de
resiliéncia fiscal que podera ser incorporado a metodologia de apuragé@o da Capag.
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1.7 Replicabilidade

O potencial de replicabilidade contido neste PTT reside no fato que o mesmo pode
estimular, a partir da utilizacdo da metodologia desenvolvida, que outras medidas de resiliéncia
fiscal surjam e complementem o constructo de resiliéncia fiscal. Alem disso, a presente
construcdo podera estimular, através da coercdo, que governos ndo negligenciem os valores
devidos, mas ndo arrecadados (receita frustrada e inscrita em Divida Ativa), j& que a nota
atribuida a capacidade de gestdo da Divida Ativa pode impactar positiva ou negativamente a
classificacdo atribuida pela Capag ao ente, obrigando, mesmo que indiretamente, que haja um
aprimoramento da gestdo de valores de tamanha importancia para as finangas publicas.

1.8 Documentacdo Comprobatdria
Como documentos comprobatérios foram utilizados:

e Noticias sobre o aperfeicoamento da Capag;

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/medidas-para-aperfeicoamento-

da-capag-e-do-arcabouco-sobre-operacoes-de-credito

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/consulta-publica-

para-aprimoramento-da-metodologia-de-capag-e-de-outras-questoes

e Documentacdes que contenham a consulta publica com a proposi¢éo de alternativas
para o aperfeicoamento da Capag;
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX
0:21340

e Relatorios que contenham o resultado da consulta publica do Tesouro Nacional,
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX
0:21340

e Atas de reunido com a secretaria da fazenda do estado de Goias; e

e Tratativas com a Coordenacgdo-Geral das Relagdes e Andlise Financeira dos Estados
e Municipios (Corem), coordenacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
responsavel pela regulacdo e fortalecimento da responsabilidade fiscal, e

responsavel pelo acompanhamento, manutencgéo e aprimoramento da Capag.
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ANEXO 1 - Classificacdo do Indicador de Situagdo da Divida Ativa (SDA)

Classificacdo Parcial dos L
Aspectos Classificagao do
Indicador SDA
EFADA ENDA
A A A
B
A C B
B A B
B B B
C A B
B C C
C B C
C C C
Nota. Elaboracéo propria com base na Portaria
Normativa MF n.° 1.583, de 13 de dezembro de
2023 e na Portaria STN/MF n.° 217, de 15 de
fevereiro de 2024.

ANEXO 2 — Classificacdo do Indicador de Cobranca da Divida Ativa (CBDA)

Classificacdo Parcial dos L
Aspectos Classificagdo do
Indicador CBDA
ECDA ADAR
A A A
B B
A C B
B A B
B B B
C A B
B C C
C B C
C C C
Nota. Elaborac&o propria com base na Portaria
Normativa MF n.° 1.583, de 13 de dezembro de
2023 e na Portaria STN/MF n.° 217, de 15 de
fevereiro de 2024.).

ANEXO 3 - Classificac¢do do Indicador de Controle da Divida Ativa (CODA)

Classificacdo Parcial dos o
Aspectos Classificagéo do

Indicador CODA

VIDA

IDAR

A

A

A
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A B B

A C B

B A B

B B B

C A B

B C C

C B C

C C C
Nota. Elaboracdo propria com base na Portaria
Normativa MF n.° 1.583, de 13 de dezembro de
2023 e na Portaria STN/MF n.° 217, de 15 de
fevereiro de 2024.

ANEXO 4 - Classifica¢do do Indicador de Recuperabilidade da Divida Ativa (REDA)

Classificacao Parcial dos L
Aspectos Classificagdo do
Indicador REDA
GPDA QRDA
A A A
B B
A C B
B A B
B B B
C A B
B C C
C B C
C C C
Nota. Elaborac&o propria com base na Portaria
Normativa MF n.° 1.583, de 13 de dezembro de
2023 e na Portaria STN/MF n.° 217, de 15 de
fevereiro de 2024.

ANEXO 5 - Classificacédo final do Cageda

Classificacao das Dimensdes L
- - - Classificacdo Final
Capacidade de | Capacidade de | Capacidade de CAGEDA
Antecipar Absorver Recuperar
A A A A
A B B
A A C B
A B A B
A B B B
A B C B
A C A B
A C B B
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Nota. Elaborag&o propria com base na Portaria Normativa MF n.° 1.583, de 13
de dezembro de 2023 e na Portaria STN/MF n.° 217, de 15 de fevereiro de
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