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INTRODUCAO

Este Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT) apresenta um Framework de Auditoria
Operacional especificamente projetado para os Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS), oferecendo um guia estruturado que abrange os procedimentos
basicos de planejamento, execucdo, relatério e monitoramento das auditorias.
Importante salientar que este documento ndo se propde a substituir ou replicar os
manuais completos de auditoria operacional existentes, mas sim oferecer uma
adaptacao desses procedimentos ao contexto especifico dos RPPS, concentrando-se

nas peculiaridades e desafios deste setor.

O desenvolvimento deste Framework é fundamentado tanto em normas nacionais
guanto internacionais de auditoria operacional. As diretrizes do Manual de Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU), das Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP 300 e NBASP 3000), assim como as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 300 e ISSAI 3000),
servem como pilares para a construgéo dos procedimentos propostos. Tais normas
foram selecionadas para assegurar que o Framework esteja alinhado com os mais

altos padrdes de qualidade e eficacia na auditoria operacional.

Cabe aos auditores que aplicarem este Framework consultar as normas mencionadas
para uma compreensdo aprofundada e detalhada dos procedimentos e requisitos de
cada etapa da auditoria operacional. Além disso, € crucial que os auditores
considerem as normas e regulamentacdes especificas estabelecidas pelos Tribunais
de Contas aos quais estédo vinculados, especialmente durante o planejamento dos
trabalhos de auditoria. Este cuidado garante que as peculiaridades e requisitos locais
sejam devidamente respeitados e incorporados no processo de auditoria, promovendo

uma fiscalizacdo efetiva e adaptada a realidade de cada entidade.

Definigc&o, Conceitos e Caracteristicas de Auditoria Operacional

A auditoria operacional € definida como um exame independente, objetivo e confiavel
gue avalia se os empreendimentos, sistemas, operacdes, programas, atividades ou
organizacfes do governo estdo operando conforme os principios de economicidade,

eficiéncia, eficacia e efetividade, verificando se existe espaco para melhorias.



As auditorias operacionais analisam uma ou mais das principais dimensdes de
desempenho conhecidas como os quatro 'Es": economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade. Estas dimensodes refletem a preocupacdo com o custo dos recursos
utilizados (economicidade), a relacdo custo-beneficio (eficiéncia), o alcance dos
objetivos planejados (eficacia) e os efeitos de longo prazo das a¢gBes do governo
(efetividade).

A auditoria operacional se distingue por sua adaptabilidade e abrangéncia. Ao
contrario das auditorias de conformidade e financeiras, que seguem padrdes mais
fixos, a auditoria operacional lida com uma variedade de temas e requer flexibilidade
na escolha de objetos e métodos. Este tipo de auditoria emprega uma ampla selecao
de métodos de avaliacao e investigacdo, fazendo uso intenso das ciéncias sociais e

requerendo do auditor uma capacidade analitica elevada.

O ciclo de auditoria operacional abrange vérias fases, iniciando com a selecao de
temas e seguindo com o planejamento detalhado, onde se define a estratégia e se
elabora o plano de auditoria. A fase de execuc¢ao envolve a coleta e andlise de dados,
culminando na elaboracdo do relatério preliminar. Este relatério € revisado apés
receber feedback do gestor auditado, resultando em um relatério final que é avaliado

e divulgado amplamente, visando a implementacéo das deliberacdes.

Os principais elementos de uma auditoria operacional incluem a identificacao clara
dos usuarios e partes responsaveis da auditoria, o objeto de auditoria, e 0s requisitos
normativos aplicaveis. Durante a auditoria, € essencial que o auditor mantenha uma
abordagem apropriada para gerir eficazmente a influéncia dessas partes e garantir a

objetividade e confiabilidade do processo.

Requisitos da Auditoria Operacional

A execucdo eficaz de uma auditoria operacional depende estritamente do
cumprimento de uma série de requisitos essenciais que asseguram a integridade, a
precisdo e a confiabilidade dos procedimentos e dos resultados obtidos. Estes
requisitos sado delineados para orientar os auditores na conducéo de suas avaliacdes,
garantindo que todas as fases da auditoria sejam realizadas sob padrfes rigorosos de
profissionalismo e ética. Compreendendo desde a postura ética e a independéncia do
auditor até a adequacao das habilidades técnicas e a eficacia da comunicacéo, tais



padroes sdo fundamentais para a validade dos achados e para a credibilidade do
relatorio final. A seguir, sdo apresentados 0s principais requisitos da Auditoria

Operacional:

a) Independéncia e Etica: A independéncia é o alicerce da credibilidade da auditoria
operacional, garantindo que as conclusbes e recomendacdes sejam imparciais e
baseadas unicamente em evidéncias. Os auditores devem aderir a uma conduta ética
rigorosa, evitando conflitos de interesse e garantindo a confidencialidade das

informacdes coletadas;

b) Confianca e Asseguracao: Os auditores devem conduzir seus trabalhos de maneira
gue fornecam uma seguranca razoavel de que os relatorios sao livres de distorcdes
significativas, sejam elas causadas por erro ou fraude. Este principio € essencial para

a validade e a confianca nas conclusfes da auditoria;

c) Risco de Auditoria: Refere-se ao risco de que as conclusdes da auditoria possam
ser inadequadas devido a uma interpretacao errada dos dados. Os auditores devem
identificar, avaliar e mitigar esses riscos ao longo da auditoria para melhorar a precisao

e arelevancia de seus achados;

d) Comunicac¢do: Uma comunicacdao eficaz € vital em todas as fases da auditoria. 1sso
inclui a clara definicdo dos objetivos da auditoria, o0 escopo e as metodologias
utilizadas, bem como a comunicacéo dos resultados de forma compreensivel para 0s

destinatarios do relatorio;

e) Habilidades: Os auditores devem possuir as habilidades necessarias para realizar
a auditoria operacional, que incluem conhecimentos técnicos em areas especificas

relacionadas ao objeto da auditoria, bem como habilidades analiticas e de julgamento;

f) Supervisdo: A supervisdo adequada deve ser exercida durante a auditoria para
garantir que todos os aspectos do processo de auditoria sejam apropriadamente

geridos e que os padrdes de qualidade sejam mantidos em todas as fases;

g) Julgamento e Ceticismo Profissionais: Os auditores devem manter um ceticismo
profissional ao longo do trabalho, questionando criticamente as evidéncias e néo

assumindo que estas estédo corretas sem uma avaliacdo adequada.



PLANEJAMENTO

O planejamento é uma etapa fundamental na auditoria operacional, estabelecendo a
base para uma avaliacédo eficaz e eficiente. Ele ndo apenas define o curso de acéo
para a auditoria, mas também garante que todos os esfor¢cos estejam alinhados com
0s objetivos estratégicos e operacionais da entidade auditada. Segundo o Manual de
Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU), uma estratégia de
planejamento bem elaborada € essencial para maximizar os recursos disponiveis,

mitigar riscos e otimizar os resultados esperados.

Este processo envolve a identificacdo detalhada do objeto de auditoria, a selecéo
meticulosa de temas criticos, a formulacdo de questdes-chave e a definicdo clara dos
critérios de avaliacdo, todos cuidadosamente estruturados para abordar as areas de
maior impacto e interesse publico. Ao planejar, o auditor garante que a auditoria
operacional seja conduzida com rigor, transparéncia e foco em melhorias concretas,
tornando-se um instrumento poderoso para promover a governanca e a accountability

nas instituicdes publicas.

Selecédo de Temas

A selecdo de temas € um processo crucial na auditoria operacional, pois define o foco
das auditorias subsequentes. O Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) estabelece que a escolha do tema deve ser orientada pela
relevancia, risco e materialidade do assunto dentro do contexto governamental e
administrativo. Esta etapa envolve uma analise detalhada das areas potenciais de
auditoria, priorizando aquelas que apresentam maior risco de impacto negativo sobre

0s objetivos publicos ou onde ha significativas oportunidades de melhoria.

O processo inicia-se com a identificacdo de areas ou temas que possam contribuir
significativamente para a eficacia e eficiéncia da administracéo publica. Considera-se
a possibilidade de ganhos tangiveis, a relevancia social e econdmica do tema e o
potencial para promover melhorias significativas ou corre¢cdes de desvios. A deciséao
sobre quais temas auditar € informada por uma combinacdo de entrada de dados,
feedback de partes interessadas e um alinhamento com os objetivos estratégicos do

orgao de controle.
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Para cada tema selecionado, desenvolve-se um "perfil de auditabilidade”, que avalia
se o0 tema pode ser efetivamente auditado dentro dos recursos disponiveis e das
competéncias da equipe de auditoria. Este perfil considera a disponibilidade de dados
confiaveis, a clareza dos objetivos de desempenho associados ao tema, e a existéncia
de critérios claros para avaliar o desempenho. A auditabilidade também implica avaliar
se o tema permite uma investigacao objetiva, independente e imparcial, conforme os

padrbes estabelecidos nas normas de auditoria.

Este processo estratégico assegura que as auditorias operacionais se concentrem em
areas onde possam efetivamente contribuir para melhorias administrativas e
cumprimento dos objetivos governamentais, garantindo o uso eficiente dos recursos

publicos e a accountability.

Atividades do Planejamento

O planejamento de uma auditoria operacional € uma fase critica que define a eficacia
e a eficiéncia de todo o processo de auditoria. Inicia-se com uma analise preliminar
do objeto de auditoria, que inclui a compreensao dos sistemas operacionais, funcdes
e vulnerabilidades associadas ao objeto. Esta andlise é fundamental para estabelecer
uma estratégia global de auditoria que orientara todas as fases subsequentes. A
seguir, vamos trazer as definicdes e o que deve ocorrer em cada fase do planejamento

de uma auditoria operacional:

a) Analise Preliminar do Objeto de Auditoria: Esta etapa envolve um exame detalhado
do objeto a ser auditado para identificar riscos significativos, areas de materialidade e
potenciais ganhos de eficiéncia ou eficacia. A analise preliminar é crucial para definir
0 escopo da auditoria e as questdes especificas que precisam ser abordadas. Ela
orienta a elaboracdo de um plano de auditoria detalhado, assegurando que todos os

aspectos criticos sejam cobertos;

b) Estratégia Global de Auditoria: Ap6s a andlise preliminar, a estratégia global de
auditoria é desenvolvida para guiar a execucao da auditoria. Essa estratégia deve
considerar as melhores préticas e adapta-las ao contexto especifico do objeto
auditado. A estratégia € essencial para alinhar as metas da auditoria com os objetivos

estratégicos mais amplos da organizacao ou da entidade governamental em questao;



c) Definicdo da Abordagem de Auditoria: A abordagem da auditoria deve ser definida
para assegurar que ela seja adequada ao contexto e as necessidades especificas do
objeto. Isso pode incluir a definicdo de um enfoque integrado de governo, o qual
considera interacdes e interdependéncias entre diferentes areas governamentais ou

entre diferentes niveis de governo;

d) Definicdo do Escopo da Auditoria: Finalmente, o escopo da auditoria € definido para
delimitar claramente os limites do que sera auditado. Esta definicdo ajuda a concentrar
os esforcos da equipe de auditoria nas areas mais criticas e relevantes, garantindo

uma alocagéo eficiente de recursos e maximizando o impacto da auditoria;

e) Definicdo do Objetivo e das Questdes de Auditoria: A definicdo clara dos objetivos
e das questdes de auditoria € fundamental para direcionar todo o processo de
auditoria operacional. Os objetivos precisam estar alinhados com as necessidades de
informac&o dos usuarios do relatorio de auditoria e devem refletir questdes relevantes
gque afetam o desempenho do objeto auditado. As questdes de auditoria sado derivadas
dos objetivos e séo formuladas para facilitar a obtencdo de evidéncias necessarias

para responder aos objetivos;

f) Definicdo dos Critérios de Auditoria: Os critérios de auditoria séo os padrées usados
para avaliar o desempenho do objeto auditado. Eles devem ser relevantes, confiaveis,
neutros e aceitos pela comunidade profissional. A definicdo apropriada dos critérios é
crucial para garantir que as conclusdes da auditoria sejam bem fundamentadas e que

as recomendacdes sejam praticas e implementaveis;

g) Matriz de Planejamento: A matriz de planejamento € uma ferramenta essencial que
detalha as questdes de auditoria, os critérios, as fontes de informacéo e os métodos
para coletar e analisar dados. Ela ajuda a garantir que todos 0s aspectos importantes
da auditoria sejam considerados e que o trabalho de auditoria seja eficientemente

planejado e organizado;

h) Elaboracdo de Instrumentos de Coleta de Dados e Teste-Piloto: A elaboracéo
cuidadosa de instrumentos para coleta de dados é crucial para coletar informacfes
precisas e relevantes. Um teste-piloto dos instrumentos de coleta de dados pode ser
realizado para identificar qualquer problema potencial e garantir que os dados

coletados serdo confiaveis e validos para andlise;



I) Plano de Auditoria: O plano de auditoria compila todas as informacdes da matriz de
planejamento e adiciona detalhes sobre a alocacdo de recursos, prazos e
responsabilidades. E um documento que guia a execucéo da auditoria, assegurando
gue todos os membros da equipe entendam seus papéis e as expectativas do

trabalho.



EXECUCAO

A fase de execucdo é essencial para a concretizagdo dos objetivos de uma auditoria
operacional, envolvendo a coleta e analise de dados que fundamentam os achados
de auditoria. Durante esta etapa, a equipe de auditoria realiza as atividades
planejadas para obter evidéncias suficientes e apropriadas que suportardo as

conclusdes e recomendacgdes da auditoria.

Esta fase envolve a aplicacdo dos instrumentos de coleta de dados desenvolvidos e
testados na fase de planejamento. Os métodos utilizados podem incluir revisdo
documental, pesquisa bibliografica, entrevistas e questionarios. E fundamental que o
auditor obtenha informacdes de diferentes fontes e busque apoio de especialistas para

garantir uma visao abrangente e equilibrada dos dados coletados.

O achado de auditoria é construido a partir das evidéncias coletadas durante os
trabalhos de campo e € essencial para fundamentar as conclusdes da auditoria. A
elaboracdo da matriz de achados deve ser iniciada ja durante os trabalhos de campo,
permitindo a identificacdo e documentacdo de evidéncias e suas causas de maneira

organizada.

A obtencéo de evidéncias € o nucleo da fase de execucdo, exigindo que o auditor
colete informacdes tanto factuais quanto opinides e reflexdes. Estas evidéncias devem
ser suficientes e apropriadas para responder as questdes de auditoria formuladas e

devem ser coletadas de forma a ndo desviar do foco da auditoria.

A matriz de achados € uma ferramenta crucial para a organizacéao das informacoes
coletadas e para garantir que todos os achados sejam devidamente fundamentados e
documentados. Esta matriz ajuda a equipe de auditoria a manter uma visao clara e

organizada dos resultados da auditoria, facilitando a elaboracéo do relatério final.

Técnicas de Coleta de Dados

Durante a fase de execucdo da auditoria operacional, é fundamental empregar
diversas técnicas de coleta de dados para assegurar a abrangéncia e a profundidade
das informacdes. Estas técnicas permitem ao auditor obter uma compreensao

detalhada do objeto auditado e sao essenciais para a elaboracdo de achados bem



fundamentados. A seguir, algumas técnicas que podem ser aplicadas na execucao

dos trabalhos de auditoria operacional:

a) Analise Documental: A analise de documentos é uma das técnicas mais utilizadas
e envolve a revisdo de documentos internos e externos ao objeto auditado. Esta
técnica permite verificar a conformidade com normas e regulamentos, assim como

entender 0s processos e procedimentos vigentes;

b) Entrevista: Realizar entrevistas com gestores e funcionarios é crucial para entender
as operacg0es internas e coletar opinides e percepc¢des sobre 0s processos auditados.
As entrevistas podem revelar informagfes ndo documentadas e oferecer insights

valiosos sobre o desempenho e os desafios enfrentados pela organizacao;

c) Aplicacdo de Questionarios: Os questionarios sao uteis para coletar dados de uma
grande quantidade de pessoas de maneira estruturada. Eles sdo especialmente
eficazes para obter informacdes quantificaveis e comparaveis, permitindo analises

estatisticas significativas;

d) Observacédo Direta: A observacéo direta dos processos e das atividades no local
permite ao auditor verificar pessoalmente as praticas e condi¢cdes existentes. Esta
técnica é fundamental para obter uma visdo realista e pratica das operacfes

auditadas;

e) Grupo Focal: Grupos focais sdo Uteis para explorar temas complexos através de
discussbes em grupo. Eles permitem a coleta de uma variedade de perspectivas e
aprofundamento em questdes especificas, contribuindo para uma compreensao mais

completa dos topicos abordados na auditoria.

Técnicas de Analise de Dados

Durante a fase de execucdo de uma auditoria operacional, € crucial empregar técnicas
de andlise de dados consistentes para garantir a validade e a precisdo dos achados
de auditoria. O Manual de Auditoria Operacional do TCU destaca diversas técnicas

essenciais, dentre elas:

a) Estatistica Descritiva: Fundamental para a analise inicial dos dados, a estatistica
descritiva permite uma compreensao geral das caracteristicas dos dados coletados,

incluindo medidas de tendéncia central e de disperséao;



b) Regressdo: Essa técnica € utilizada para entender as relacdes entre variaveis e
identificar fatores que podem influenciar o objeto da auditoria. A andlise de regresséo

pode ajudar a explicar variacées nos dados e prever tendéncias;

c) Andlise de Conteudo: Utilizada para examinar textos e transcricdes de entrevistas
ou grupos focais, essa técnica permite uma analise sistematica do contetdo dos
dados qualitativos, facilitando a interpretacdo de grandes volumes de informacao

textual;

d) Triangulagéo: Esta técnica envolve o uso de multiplos métodos de pesquisa ou de
coleta de dados para estudar a mesma questéo, fortalecendo as conclusdes da

auditoria ao confirmar achados através de diversas fontes e abordagens;

e) Cruzamento Eletronico de Dados: Empregada para comparar registros de
diferentes bases de dados, esta técnica € eficaz para identificar discrepancias ou
irregularidades. O cruzamento de dados é frequentemente realizado com o auxilio de

softwares especificos e pode revelar inconsisténcias importantes para a auditoria.



RELATORIO

A fase de relatdrio € uma etapa crucial na auditoria operacional, sendo o0 meio pelo
gual os resultados sdo comunicados aos stakeholders. Esta fase n&do apenas
encapsula os achados, andlises e recomendacdes da auditoria, mas tambéem
desempenha um papel essencial na garantia de accountability e transparéncia na
gestao publica.

Conforme o Manual de Auditoria Operacional do TCU, a elaboracéo do relatorio deve
ser tratada como um processo continuo, que comeca ja no planejamento e se estende
por toda a auditoria, garantindo que o relatério final seja informativo, claro e Util para
todos os publicos-alvo. Este processo inclui a formulagao, teste e revisao das ideias
sobre o objeto auditado, garantindo que o relatério seja claro, objetivo e que responda

as questdes de auditoria definidas inicialmente.

A redacao do relatorio deve considerar a perspectiva do leitor e basear-se em uma
matriz de achados para estruturar as informacdes de maneira l6gica e coerente. O
estilo de redacdo do relatorio deve facilitar a compreensdo por parte dos leitores,
empregando uma linguagem clara e direta. E recomendéavel o uso de gréficos, tabelas
e outros recursos visuais para ilustrar os pontos-chave e melhorar a apresentacdo dos
dados. A consisténcia e a precisdo na apresentacao dos dados sao fundamentais para
a credibilidade e a eficacia do relatorio final.

Um relatério de auditoria operacional deve ser completo, convincente, tempestivo,
legivel e equilibrado. Deve incluir todos os detalhes necessarios para abordar os
objetivos e questbes da auditoria, fundamentando adequadamente os achados e
conclusBes. A clareza e concisdo sao cruciais para garantir que o relatorio seja
acessivel e util, evitando extensbes desnecessarias e promovendo a eficiéncia na

comunicacao dos resultados.

E fundamental que o relatério seja o principal produto da auditoria, servindo como
base para avaliagdo do desempenho do objeto pelo auditado, por érgdo do poder
publico e pela sociedade. Esta comunicacdo deve contribuir para a responsabilizacédo

dos agentes publicos, facilitando o controle parlamentar e social.



O publico-alvo primario da auditoria operacional inclui o Poder Legislativo, o
Executivo, entidades governamentais, cidadaos e, de forma mais ampla, a sociedade.
Portanto, a divulgacao dos relatorios de auditoria deve ser ampla, alcan¢cando todas
as partes interessadas, mas respeitando os regulamentos sobre informacoes
confidenciais. Essa ampla divulgacéo é essencial para a credibilidade das auditorias,
permitindo que os resultados influenciem positivamente a gestao do objeto auditado e

contribuam para a implementacéo de melhorias.



MONITORAMENTO

O monitoramento é uma etapa fundamental no ciclo de auditoria operacional,
garantindo que as deliberacdes e recomendacfes resultantes da auditoria sejam
efetivamente implementadas e que os problemas identificados sejam adequadamente
corrigidos. Essa fase € critica para assegurar que as acdes de melhoria propostas
tenham um impacto duradouro e significativo na gestdo e operacdo dos entes

auditados.

O monitoramento deve concentrar-se na verificacdo de como a entidade auditada
tratou os problemas identificados e se implementou adequadamente as deliberagbes
do Tribunal. E essencial que as ac¢bes corretivas sejam acompanhadas de perto para
garantir que as melhorias sejam sustentaveis e eficazes. Além disso, o auditor deve
reportar ao Poder Legislativo e outros orgdos competentes sobre os impactos das
acOes corretivas, destacando os beneficios e melhorias resultantes das auditorias

anteriores.

A publicagcédo do relatorio de auditoria operacional ndo marca o fim do processo de
auditoria. Pelo contrario, ela inicia uma nova fase de acompanhamento e verificacao
da implementacéo das recomendacdes. Este acompanhamento € crucial para garantir
gue as mudancas propostas sejam efetivas e que os beneficios estimados sejam
alcancados. O auditor deve permanecer engajado, monitorando 0 progresso e
ajustando as deliberagcbes conforme necessario para atender aos desafios que

surgem durante a implementacéao.

Existem diversas formas de realizar o monitoramento, cada uma adaptada ao contexto
especifico da auditoria. Este pode incluir revisbes periddicas, auditorias de
seguimento ou outros mecanismos que ajudem a verificar o estado da implementacao
das recomendacdes. E importante que o monitoramento seja proativo e orientado para
garantir que as acoes implementadas estejam produzindo os resultados desejados e

contribuindo para a melhoria continua.



TEMAS ESPECIFICOS DE UMA
AUDITORIA OPERACIONAL EM RPPS

A auditoria operacional em RPPS pode abordar diversos temas. Neste PTT, sugere-
se guatro temas principais que podem ser fiscalizados nos RPPS pelos Tribunais de
Contas por meio de auditoria operacional: gestdo administrativa, gestdo de beneficios

previdenciérios, gestdo da carteira de investimentos e gestéo atuarial.

Gestao administrativa

Este tema busca analisar a adequacdo e o funcionamento das estruturas que
compdem a gestdo do RPPS. Podem estar incluidos nesta analise os seguintes

objetos de auditoria:

a) Gestéo e estrutura da Unidade Gestora do RPPS: Examinar a governanga,
capacidade e autonomia da unidade gestora em administrar o RPPS de maneira

eficiente, incluindo o cumprimento de procedimentos administrativos e contabeis;

b) Despesas administrativas e uso de recursos do RPPS: Investigar se as
despesas administrativas estdo sendo realizadas dentro dos limites legais e se 0s

recursos do RPPS estéo sendo utilizados exclusivamente para os fins previdenciarios;

C) Pr6-Gestdo RPPS: Avaliar se o RPPS esta enquadrado em algum dos niveis
do Pro-Gestao RPPS e, caso contrario, verificar o nivel de aderéncia do RPPS as

praticas de governanca e controles internos preconizadas pelo programa;

d) Transparéncia e tempestividade no envio de informac¢des: Examinar o grau de
aderéncia dos RPPS ao envio de demonstrativos e informagdes financeiras e atuariais

dentro dos prazos estabelecidos.

Gestéo de beneficios previdenciarios

Este tema busca analisar a adequacdo dos procedimentos necessarios a analise e
concessao de beneficios previdenciarios. Podem estar incluidos nesta andlise os
seguintes objetos de auditoria:



I

a) Procedimentos de concessdo de beneficios previdenciarios: Examinar o
cumprimento das formalidades necessarias a analise de documentos e demais dados

necessarios a verificacdo de direito e calculo dos beneficios previdenciarios;

b) Contribuicdes previdenciarias: Avaliar a regularidade e a contabilizacdo dos
repasses das contribuicdes previdenciérias, tanto do ente como dos segurados, para

garantir que os recursos estao sendo corretamente alocados ao RPPS;

C) Viabilizac&o da compensacéao previdenciaria: Avaliar a tempestividade do envio
dos atos de aposentadoria e pensao por morte para registro junto ao Tribunal de
Contas, bem como do cadastro dos requerimentos de compensacao na ferramenta
COMPREV.

Gestao da carteira de investimentos

Esse tema busca analisar a adequacao da gestao dos recursos previdenciarios, bem
como dos procedimentos de seguranca na alocacao destes recursos. Podem estar

incluidos nesta analise os seguintes objetos de auditoria:

a) Investimentos do RPPS: Analisar as politicas de investimento, a gestdo e a
performance dos investimentos realizados pelo RPPS, assegurando que o0s

investimentos estejam em conformidade com as diretrizes e limites regulamentares;

b) Funcionamento do Comité de Investimentos: Analisar se o0 comité de
investimento funciona conforme o esperado, participando efetivamente do processo
de credenciamento das instituicdes que recebem ou administram recursos, analisando
as condicdes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivacdo, adequacao

a natureza de suas obrigacdes e transparéncia previstas na Resolucdo do CMN;

C) Meta de rentabilidade: analisar o historico recente de rentabilidade, bem como
as acodes implementadas para adequacdo dos investimentos quando do nao

atingimento da meta prevista na Politica de Investimentos.



Gestao atuarial

Esse tema busca analisar a adequacao das bases de dados, premissas e hipbteses
utilizadas na avaliacao atuarial do RPPS. Podem estar incluidos nesta analise os

seguintes objetos de auditoria:

a) Cadastro Previdenciéario: Avaliar a atualizacao e a suficiéncia da base cadastral
dos segurados para garantir a precisao das avaliagdes atuariais e a adequada gestao

dos beneficios;

b) Avaliacdo Atuarial Anual: Verificar a adequacdo e a razoabilidade das
premissas atuariais utilizadas nas avaliacdes, o cumprimento das normas atuariais e

a adequacao do plano de amortizacao do déficit atuarial,

C) Cobertura dos compromissos previdenciarios: Analisar se os fundos
disponiveis e as aplicacdes financeiras sdo suficientes para cobrir as obrigacdes
atuais e futuras dos RPPS, avaliando a solvéncia e a adequacdo das provisbes

matematicas.



QUESTOES DE AUDITORIA
OPERACIONAL EM RPPS

Com base nos temas selecionados, bem como nos objetos de auditoria
exemplificados, as tabelas 1, 2, 3 e 4, apresentam questdes de auditoria a serem

respondidas durante os trabalhos de auditoria operacional em RPPS:

Tabela 1 — Questdes de auditoria do tema gestao administrativa

OBJETO QUESTOES

Gestéo e estrutura da unidade 1. A unidade gestora do RPPS possui um organograma definido
gestora do RPPS e atualizado que reflete suas fungdes e responsabilidades?

2. As politicas e procedimentos administrativos do RPPS estao
documentados e sao regularmente revisados?

3. A unidade gestora possui autonomia e capacidade financeira
suficiente para tomar decisdes estratégicas e operacionais?

4. Os dirigentes e membros de conselhos da unidade gestora
possuem as qualificac6es necessarias e estabelecidas para o
exercicio da funcao?

Despesas administrativas e uso 5. As despesas administrativas do RPPS estdo sendo
de recursos do RPPS realizadas dentro dos limites estabelecidos?

6. Os recursos do RPPS estéo sendo utilizados exclusivamente
para fins previdenciarios conforme as diretrizes legais?

7. Existe um controle efetivo sobre as despesas administrativas,
incluindo a aprovacéo e registro adequados?

Pro-Gestdo RPPS 8. O RPPS esta enquadrado em algum dos niveis do Pro6-
Gestdo RPPS? Se ndo, quais sdao as barreiras para o
enquadramento?

9. O RPPS segue as praticas de governanca corporativa e
controle interno recomendadas pelo Pr6-Gestdo RPPS?

10. Ha um plano de acéo para alcancar os niveis superiores do
Pro-Gestédo RPPS e melhorar a governanga?

Transparéncia e tempestividade 11. O RPPS esta cumprindo os prazos para o envio de
no envio de informacgdes demonstrativos financeiros e atuariais aos 6rgaos de controle?

12. As informacdes enviadas pelo RPPS sdo completas,
precisas e devidamente validadas?

13. Existe uma politica de transparéncia que assegura a
divulgagdo tempestiva de informagfes relevantes para os
segurados e cidaddos?

14. Como o RPPS garante a qualidade e a precisdo das
informacdes enviadas para o controle externo?

Fonte: Elaboracédo do autor



Tabela 2 — Questdes de auditoria do tema gestdo de beneficios previdenciarios

‘ OBJETO QUESTOES ‘
Procedimentos de concesséo de 1. Os procedimentos para analise e concessao de beneficios
beneficios previdenciarios previdenciarios estdo compativeis com 0s requisitos exigidos

pela legislacdo, sdo documentados e seguidos de forma
consistente?

2. Os prazos para a analise e concessao de beneficios
previdenciarios estdo sédo razoaveis?

3. Existe um sistema de gestao que permita 0 acompanhamento
e controle dos beneficios concedidos, bem como dos processos
em andamento?

4. Ha registros adequados e completos da avaliacao do controle
interno, com manifestacdo sobre a conformidade do processo,
incluindo justificativas e calculos realizados, antes das decisées
de concesséo de beneficios?

Contribuicdes previdenciarias 5. As contribuicGes previdenciarias do ente e dos segurados
estdo sendo recolhidas de forma regular e tempestiva?

6. Os valores das contribuicdes previdenciarias estdo sendo
corretamente calculados e registrados na contabilidade do
RPPS?

7. Existe um sistema de controle para monitorar e cobrar
eventuais contribuicbes em atraso?

Viabilizagdo da compensacéo 8. Os atos de aposentadoria e pensdo por morte estdo sendo
previdenciaria enviados tempestivamente para registro junto ao Tribunal de
Contas?

9. Os requerimentos de compensacdo previdencidria estao
sendo cadastrados de forma adequada e oportuna na
ferramenta de COMPREV?

10. H& um acompanhamento continuo das solicitacdes de
compensacdo previdenciaria para garantir que todas as
pendéncias sejam resolvidas?

Fonte: Elaboracéo do autor



Tabela 3 — Questdes de auditoria do tema gestao de investimentos

Investimentos do RPPS 1. A politica de investimentos do RPPS esta formalmente
documentada, aprovada pelo Conselho Deliberativo e segue as
diretrizes regulamentares?

2. A carteira de investimentos do RPPS esta diversificada de
acordo com os limites estabelecidos pela politica de
investimentos e pelas normas regulatérias?

3. Os riscos associados aos investimentos estdo sendo
identificados, analisados, avaliados, controlados e monitorados
por meio de procedimentos e controles internos formalizados?

4. Os investimentos estdo sendo monitorados regularmente
para avaliar a performance e a conformidade com as politicas
de investimento?

Funcionamento do Comité de 5. O comité de investimentos esta regularmente realizando
Investimentos reunifes e mantendo atas detalhadas dessas reunides?

6. O comité de investimentos participa efetivamente do
processo de credenciamento dos fundos de investimento?

7. Ha registros adequados e transparentes das decisdes de
investimento, incluindo analises de risco e retorno?

8. As decisdes do comité de investimentos consideram as
condicdes de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia previstas na Resolucdo do CMN?

Meta de rentabilidade 9. O histérico recente de rentabilidade dos investimentos do
RPPS esta sendo avaliado e comparado com a meta atuarial?

10. Existe um plano de acédo para melhorar a rentabilidade da
carteira de investimentos, em caso de nao atingimento da
meta?

11. Existem controles internas regulares que avaliam a gestéao
da carteira de investimentos do RPPS?

Fonte: Elaboracao do autor



Tabela 4 — Questdes de auditoria do tema gestéo atuarial

\ OBJETO QUESTOES \

Cadastro Previdenciario 1. A base cadastral dos segurados utilizada na avaliagéo
atuarial esta atualizada e contém todas as informacdes
necessarias?

2. Existem procedimentos regulares para a atualizacdo e
verificac@o da precisdo dos dados cadastrais dos segurados?

3. Ha controles internos para garantir a integridade e a
seguranca dos dados cadastrais?

Avaliacao Atuarial Anual 4. As avaliagBes atuariais sd@o realizadas por atuarios
devidamente qualificados e certificados?

5. As premissas atuariais utilizadas nas avaliagbes anuais sdo
adequadas e razoaveis, conforme as normas vigentes?

6. A metodologia utilizada nas avaliacdes atuariais esta
alinhada com as melhores préticas?

7. Existem relatorios regulares de acompanhamento que
documentam o cumprimento das recomendacdes atuariais?

8. O plano de amortizacdo do déficit atuarial esta devidamente
documentado, € viavel e segue as normas atuariais?

Cobertura dos Compromissos 9. Os estudos atuariais incluem andlises de viabilidade
Previdenciarios financeira a longo prazo para assegurar a sustentabilidade do
RPPS?

10. Os ativos garantidores e os planos de custeio normal e
suplementar séo suficientes para cobrir as obrigac6es atuais e
futuras dos RPPS?

11. O RPPS adota boas praticas de gestdo atuarial para
monitorar e gerenciar 0s riscos atuariais, incluindo medidas
para garantir a solvéncia do plano de beneficios?

Fonte: Elaboragéo do autor

Estas questbes visam cobrir as principais areas de interesse nos temas de gestéao de
um RPPS, assegurando que todos os aspectos criticos sejam auditados de maneira
abrangente. No entanto, se trata de um roteiro proposto, que deve ser avaliado de
acordo com os objetivos, o tempo e 0 escopo da auditoria, bem como a qualificacéo
dos membros da equipe de auditoria, devendo ser adaptado e sofrer alteracbes

pertinentes ao trabalho de auditoria especifico.



MODELOS DE PAPEIS DE TRABALHO
DA AUDITORIA OPERACIONAL EM
RPPS

Os papéis de trabalho sdo documentos e anotacdes preparados em diversos meios
gue contém informacdes e evidéncias elaboradas diretamente pelo profissional de
auditoria governamental ou sob sua supervisdo. Estes documentos registram as
evidéncias dos trabalhos executados e fundamentam as opiniées e comentéarios da
equipe de auditoria. Eles constituem registros permanentes dos servicos realizados,
detalhando os procedimentos seguidos, os testes efetuados, as informacdes obtidas

e as conclusodes derivadas do exame.

O registro das atividades de auditoria em papéis de trabalho auxilia na organizacéo e
no suporte necessario a fundamentacao da opinido da equipe de auditoria, subsidia a
elaboracdo do relatorio, evidencia que os trabalhos foram executados conforme o
planejado, facilita sua supervisao e revisao, e serve como fonte de informacgdes para
outros trabalhos. Além disso, os papéis de trabalho podem servir de prova em
processos administrativos e judiciais, sendo necessério, portanto, que sejam
suficientemente completos e detalhados, permitindo a compreensao por qualquer
pessoa que nado tenha participado dos trabalhos. Exemplos de papéis de trabalho
incluem Matriz de Planejamento, Plano de Auditoria, Matriz de Achados, Plano de
Acdo, Solicitagdo de Documentos, Roteiro de Entrevista, Matriz de Monitoramento,

NotificagOes diversas, entre outros.

Na sequéncia sdo introduzidos quatro papeéis de trabalho essenciais a execucdo da
auditoria operacional incluindo modelos destes papéis de trabalho, indicando como
preencher cada um dos campos indicados, além de modelos de exemplo das matrizes
de planejamento preenchidas para cada um dos temas listados acima, sugerindo

alguns procedimentos de auditoria especificos.



Descricdo dos papéis de trabalho

Plano de Auditoria

O Plano de Auditoria € um instrumento fundamental para a realizacdo de auditorias
operacionais eficazes. Ele detalha as etapas a serem seguidas pela equipe de
auditoria, garantindo que todos os aspectos relevantes do objeto auditado sejam
considerados e que os procedimentos sejam realizados de maneira sistematica e
organizada. Este documento é essencial para assegurar que 0s objetivos da auditoria
sejam claramente definidos e alcangados, proporcionando uma base solida para a

analise e a tomada de decisdes subsequentes.

Ao término da fase de planejamento, € necessario elaborar o Plano de Auditoria. Este
documento, ao ser formalmente registrado, sintetiza a natureza do trabalho a ser
realizado e o0s resultados almejados. Ele possibilita ao Tribunal de Contas
compreender o objeto da auditoria e avaliar a viabilidade e a necessidade de sua
execucdo. No ambito de uma Auditoria Operacional, é crucial enfatizar os resultados
esperados, destacando as oportunidades de melhoria e, sempre que possivel,
especificando os beneficios previstos, sejam eles quantitativos ou qualitativos. Isso
facilita a andlise de custo-beneficio da auditoria e assegura que os esfor¢os da equipe

de auditoria sejam direcionados para areas de maior impacto e relevancia.

Matriz de Planejamento

A Matriz de Planejamento € uma ferramenta essencial no processo de auditoria
operacional. Ela organiza e detalha todas as etapas do planejamento, assegurando
gque cada aspecto relevante do objeto auditado seja considerado de maneira
sistematica e eficaz. A matriz serve como um guia pratico para a equipe de auditoria,
facilitando a execucdo dos procedimentos de auditoria e a obtencdo de evidéncias
necessarias para alcancar os objetivos da auditoria. Este documento também garante
a transparéncia e a consisténcia no processo de auditoria, permitindo um

acompanhamento estruturado das atividades planejadas.

7

A Matriz de Planejamento € um documento de trabalho que reldne todas as
informacdes relevantes para o planejamento da auditoria, servindo como uma
referéncia para a execucdo dos trabalhos. Ela detalha todas as etapas e

procedimentos a serem realizados durante a fase de execugéo, visando o alcance dos



objetivos estabelecidos. Este instrumento de auditoria torna o planejamento mais
sistematico e direcionado, facilitando a comunicacao das decisbes metodoldgicas e
auxiliando a conducéo dos trabalhos de campo. A matriz € um documento dinamico,
gue pode ser atualizado ou ajustado pela equipe de auditoria conforme o trabalho
progride.

Matriz de Achados

A Matriz de Achados é um papel de trabalho crucial para documentar e organizar os
achados da auditoria. Ela estabelece uma relacéo l6gica entre os achados, a situacao
encontrada, os critérios aplicaveis, as causas identificadas, os efeitos observados, as
boas praticas constatadas e as propostas de encaminhamento, além dos beneficios
estimados caso essas recomendacdes sejam implementadas. Este documento é
essencial para apoiar os trabalhos de auditoria, fornecendo uma estrutura légica e
coerente que guia a elaboracdo do Relatério de Auditoria. A matriz de achados facilita
a comunicacdo dos resultados e auxilia na compreensdo das implicacbes dos
achados, promovendo a tomada de decisfes informadas e a implementacdo de

melhorias.

Plano de Acao

O Plano de Acédo € um documento essencial no processo de auditoria, utilizado para
delinear as etapas necessarias para a implementacdo das recomendacfes de
auditoria. Ele detalha as acdes corretivas que a entidade auditada deve adotar,
especificando prazos, recursos necessarios, responsaveis pela execucéo e status de
realizacdo. Este documento é fundamental para assegurar que as recomendacoes
sejam efetivamente implementadas, promovendo melhorias continuas na gestdo e
operacéao da entidade auditada. O Plano de A¢do também facilita o monitoramento e
a avaliacdo das acOes corretivas, garantindo que os resultados esperados sejam

alcancados e que os beneficios estimados se concretizem.



Modelos dos Papéis de Trabalho

Figura 1 - Modelo de Plano de Auditoria

Plano de Auditoria Operacional
Papel de Trabalho n® XXX

Informagdes institucionais

Processo: Identifique o numero ou codigo do processo relacionado a auditoria.

Origem: Especifique a origem da solicitagdo de auditoria, seja ela interna ou
externa.

Entidade auditada: Informe 0 nome da entidade que sera auditada.

Responsavel: Indique 0 nome e o cargo do responsavel pela entidade auditada.

Temal(s) da Auditoria: | Defina os temas centrais da auditoria operacional.

Objeto(s) auditado(s): | Descreva os objetos especificos que seréo auditados.

Equipe de Auditoria
Nome: Cargo/unidade: Telefone de contato/e-mail

Liste os membros da equipe de auditoria, incluindo suas informacdes de contato.

1. PLANO DE AUDITORIA
Descreva o objetivo deste documento, apresentando de forma resumida o objetivo da auditoria
operacional e os principais temas e objetos a serem avaliados.

2. INFORMAGOES RELACIONADAS AO OBJETO DE AUDITORIA
Fornega uma visdo detalhada do objeto auditado, incluindo:
« Localizagéo;
Tempo de atuacao;
Objetivos e historico de alteracdes;
Legislacdes, normas e instrucdes especificas;
Estrutura organizacional e responsaveis pela gestéo;
+ Fontes de financiamento e principais itens de custo e despesa;
« Histdrico de acdes fiscalizadoras e julgamento de contas.

3. ANALISE DOS CONTROLES INTERNOS DA ENTIDADE

Avalie a eficacia e a eficiéncia dos controles internos, destacando:
+ Efetividade das operacbes;

Validade e confiabilidade das informacdes;

Cumprimento de leis e regulamentos;

Salvaguardas de ativos;

Prevencéo de impropriedades e irregularidades.

4. OBJETIVO(S) DA AUDITORIA

Descreva o objetivo geral da auditoria operacional, destacando os principais aspectos a serem
avaliados, e a origem da demanda, seja por fato ou irregularidade, programacao anual ou outra
origem.

5. NIVEL DE ASSEGURAGAO PREVISTO
Informe e justifique se a auditoria buscara uma asseguracao razoavel ou limitada.

(Continua)




6. RISCOS IDENTIFICADOS
Descreva os riscos associados a auditoria, incluindo:
+ Afividades/processos criticos;
+ Perfil dos controles internos;
* Risco de detecc&o previsto;
» Riscos de auditoria identificados.

7. ESCOPO DE AUDITORIA
Apresente o nacleo central do objeto a ser auditado, identificando a extens@o dos testes e a
profundidade dos procedimentos aplicaveis.

8. QUESTOES DE AUDITORIA
Liste as questdes especificas a serem respondidas durante a execucdo da auditoria e possiveis
achados esperados.

9. LIMITACOES DE AUDITORIA
Descreva gquaisquer possiveis limitagdes que possam afetar o alcance dos objetivos da auditoria.

10. PROCEDIMENTOS E TECNICAS DE AUDITORIA APLICAVEIS
Descreva os procedimentos e técnicas de auditoria que seréo utilizados para responder as questbes
de auditoria.

11. ESTIMATIVAS DE PESSOAL, CUSTOS E PRAZOS

Proponha os membros da equipe de auditoria para a fase de execucgéo e, se necessario, outros
servidores para o planejamento. Apresente um cronograma sintético para as fases de execucéo e
elaboragéo do relatério. Inclua estimativas de custos para deslocamentos e diarias, se necessario.

12. CONCLUSAO

Apresente uma conclusé&o sobre a viabilidade e necessidade da auditoria. Se for identificado que a
auditoria nédo é viavel ou necessaria, sugira instrumentos de fiscalizacdo alternativos ou o
arquivamento do processo.

Local / Data (da elaboragéo do Plano de Auditoria)

Assinaturas Eletronicas: Inclua as assinaturas eletrénicas dos membros da equipe de auditoria,
do revisor e do responsavel pela unidade técnica.

Elaborado pelo autor.
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Figura 2 - Modelo de Matriz de Planejamento

Elaborado pelo autor.



Figura 3 - Modelo de Matriz de Achados
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Figura 4 - Modelo de Plano de Acéo

Ela




Matrizes de Planejamento da Auditoria Operacional em RPPS
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Figura 5 - Matriz de Planejamento do Tema Gestdo Adm
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Figura 6 - Matriz de Planejamento do Tema Gestédo Beneficios Previdenci
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Figura 7 - Matriz de Planejamento do Tema Gestao de Investimentos
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Figura 8 - Matriz de Planejamento do Tema Gestao Atuarial
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PLANO DE IMPLEMENTACAO DO PTT

Com intuito de proporcionar a efetividade desta iniciativa, serdo adotados diversos
métodos. O primeiro passo envolve a discussdo do modelo no grupo de trabalho da
Rede Integrar RPPS, composto por auditores de controle externo de todos os
Tribunais de Contas do Brasil, a fim do desenvolvimento de um roteiro minucioso
destinado a implementacdo do Framework em distintos Tribunais de Contas,

assegurando sua aplicabilidade e adequacéo.

Reconhecendo a importancia do capital humano neste processo, serdo promovidos
treinamentos e capacitagcbes para auditores, fortalecendo suas competéncias e
alinhando-os ao modelo. Paralelamente, havera a formacgédo de um grupo de trabalho
para o monitoramento dos resultados da fiscalizacdo, através da utilizacdo de
indicadores-chave de desempenho, buscando um acompanhamento efetivo das
atividades. Este monitoramento permitira a revisao e ajuste do padrdo com base nos

resultados e observacgdes feitas no campo.

Como resultado almejado, busca-se a implementagdo exitosa do Framework de
Auditoria Operacional em RPPS em uma variedade de Tribunais de Contas no ano de
2026 com a realizagdo de um Auditoria Operacional Coordenada, promovida pela
Rede Integrar. Esta implementacdo néo sera estatica, mas sim adaptavel, permitindo

corregcoes e modificacdes conforme os resultados e feedbacks recebidos.

Importante ressaltar que este projeto de intervencao elege a pesquisa-a¢cao como sua
metodologia norteadora. Tal escolha favorece uma abordagem pratica e iterativa,
possibilitando uma constante evolugcédo do processo. Através da identificacdo precisa
de problemas, da proposicao de solugbes embasadas em evidéncias robustas e de
uma implementacgéo e avaliagdo continuas, o projeto visa otimizar a fiscalizacdo dos
RPPS. Com isso, busca-se garantir ndo apenas a eficacia das fiscalizacdes, mas
também a sustentabilidade dos RPPS, tudo em prol dos servidores publicos e da

sociedade como um todo.



BASE TEORICA UTILIZADA

A elaboracdo deste PTT estd ancorada em bases tedrico-metodologicas. A
complexidade deste trabalho reflete uma combinacdo de preceitos normativos,
praticas de fiscalizacdo avancadas e recentes contribuicbes académicas que se
interligam para formar o substrato tedrico que guia a estrutura e operacionalizagcéo

deste Framework.

O RPPS, conforme descrito por Louzano et al. (2019), € um sistema previdenciario
essencialmente ligado a estrutura do servico publico no Brasil, regido por principios
de sustentabilidade financeira e atuarial. Este regime encontra fundamento legal na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei 9.717/1999 e normas infralegais, que
estabelecem diretrizes para a gestao eficaz e eficiente destes regimes, garantindo os

direitos previdenciarios dos servidores publicos e suas familias.

A literatura sobre RPPS evidencia desafios como o desequilibrio atuarial e a
necessidade de gestdo qualificada para evitar praticas que comprometam a saude
financeira dos fundos (Oliveira & Bueno, 2020; Silva & Santos, 2020).

Os Tribunais de Contas tém um papel relevante na fiscalizacdo dos RPPS, conforme
descrevem Fernandes e Sampaio (2019), Silva (2018) e Silva e Diniz (2021). Estes
orgaos garantem a legalidade e a legitimidade da gestéo dos recursos publicos e, por
extensdo, dos fundos previdenciarios dos RPPS. A adocdo de metodologias de
auditoria operacional por parte dos TCs reflete uma evolugcdo no escopo de suas
fiscalizacbes, indo além da mera conformidade legal para avaliar a eficiéncia, a
eficacia e a economicidade das gestdes avaliadas (Hazgui et al., 2022; Liberal et al.,
2023).

Os TCs, conforme ressaltam Lino e Aquino (2020), desempenham suas fung¢des em
um ambiente que exige ndo apenas conformidade com normas estabelecidas, mas
também a aplicacdo de uma visdo critica sobre a gestdo dos fundos, utilizando
critérios como materialidade, relevancia e risco para direcionar suas auditorias. Estes
desafios sdo refletidos nas préticas recomendadas pelas normas nacionais e

internacionais, incluindo as normas ISSAI 300 e 3000, que sao aplicaveis no contexto



I

da auditoria operacional, e, neste trabalho, especificamente adaptadas para a
realidade dos RPPS.

Além das referéncias tedricas, e das ISSAI 300 e 3000, a elaboracéo deste framework
considerou normas e regulamentos especificos, como as NBASP 100, 300 e 3000, o
Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido, o Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, a Resolucdo
TCE/RS n° 1.158/2022, que dispbe sobre a Auditoria Operacional no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e o Acérdéo n° 3414/2014-TCU,
gue determinou a realizacdo de auditoria operacional coordenada com os Tribunais
de Contas dos estados, municipios e Distrito Federal para avaliar os regimes préprios
de previdéncia dos respectivos entes federativos, em questbes afetas aos seus

controles administrativos e operacionais, entre outros.



RELEVANCIA DO PRODUTO

O desenvolvimento deste Framework aborda a complexidade oriunda das mdiltiplas
l6gicas institucionais que influenciam os Tribunais de Contas, conforme identificado
nos estudos preliminares. Sua aderéncia deriva da capacidade de integrar e respeitar
a autonomia e independéncia dos tribunais, propondo um modelo flexivel que se
adapta as diferentes necessidades e contextos institucionais, garantindo, assim, uma

aplicacao eficaz e respeitosa das diretrizes das normas NBASP 300 e 3000.

a) Potencial inovador: O PTT detém um potencial inovador significativo ao
introduzir um modelo padronizado de auditoria operacional que ndo é comumente
utilizado nos RPPS. Esta inovacédo nao reside apenas na padronizacdo, mas também
na incorporacdo de melhores praticas nacionais e internacionais, facilitando uma
fiscalizacdo mais objetiva, que é capaz de promover a transparéncia e a eficiéncia na

gestao dos fundos de previdéncia.

b) Aplicabilidade: Projetado para ser pratico e diretamente aplicavel, o Framework
visa facilitar aimplementacao de auditorias operacionais consistentes e rigorosas. Sua
aplicabilidade é ampliada pelo desenvolvimento colaborativo envolvendo diversos
Tribunais de Contas e auditores de controle externo especialistas em previdéncia, o

gue assegura sua relevancia e utilidade pratica em diversos contextos institucionais.

C) Impacto potencial: O impacto potencial do PTT é substancial, considerando a
capacidade de melhorar a qualidade das auditorias dos RPPS. Espera-se que a
implementacéo deste framework contribua para a identificacdo precoce de riscos e
desvios, otimize a alocacao de recursos e promova a sustentabilidade dos RPPS,
impactando positivamente a vida de milhares de servidores publicos que dependem

desses sistemas para sua seguranca no futuro.
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