Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas - FACE
Programa de P6s-Graduacédo Profissional em Administracdo Publica - PGAP

Mestrado Profissional em Administracdo Publica — MPA

V4
N

PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO:

MODELO DESCRITIVO DOS DADOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA QUALIFICADOS

Tatiane Ewerton Alves

Brasilia, DF
2024



Universidade de Brasilia

' M PA U n B Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestao de Politicas Publicas - FACE
Mestrado Profissional Programa de Pds-Graduacgdo Profissional em Administragdo Publica - PGAP
e Adminyrogdo hubica Mestrado Profissional em Administragio Pdblica - MPA

PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO:

MODELO DESCRITIVO DOS DADOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA QUALIFICADOS

Tatiane Ewerton Alves

Produto Técnico-Tecnoldgico apresentado ao
Curso de Mestrado Profissional em
Administracdo Publica da Faculdade de
Economia, Administracdo, Contabilidade e
Gestdo de Politicas Publicas, como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Administracdo Publica.

Orientador: Caio César de Medeiros Costa

Brasilia, DF
2024

O documento é restrito - Direito autoral (art.24, Lei n2 9.610/98) - e ndo deve ser compartilhado com

pessoas ndo autorizadas.



Universidade de Brasilia

‘." Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas

Programa de P6s-Graduacédo Profissional em Administracdo Publica - PGAP
Mestrado Profissional em Administracdo Publica — MPA

Lista de Tabelas

Tabela 1 - Componentes e Categorias da Abrangéncia Regulagao..........c.cccceevvvevivenenne.
Tabela 2 - Componentes e Categorias da Abrangéncia SUPErvisdo .........cccocevereereeeenne
Tabela 3 - Componentes e Categorias da Abrangéncia Coleta e Anélise de Dados .........
Tabela 4 - Componentes e Categorias da Abrangéncia Programas..........ccccceeeeeeeneeeene
Tabela 5 - Componentes e Categorias da Abrangéncia EnSino............ccccccevveveiieveennene
Tabela 6 - Componentes e Categorias da Abrangéncia EXteNSao ..........c.ccovevevvreervereene
Tabela 7 - Componentes e Categorias da Abrangéncia Pesquisa...........c.ccccevevvereereenenne
Tabela 8 - Componentes e Categorias da Abrangéncia Or¢camento - Rede Federal..........
Tabela 9 - Componentes e Categorias da Abrangéncia Dados Financeiros......................
Tabela 10 - Componentes e Categorias da Abrangéncia Gestdo de Pessoas.....................
Tabela 11 - Componentes e Categorias da Abrangéncia Politicas de A¢des

ATITMALIVAS ..ottt nre e enes
Tabela 12 - Componentes e Categorias da Abrangéncia Atendimento de Grupos ...........
Tabela 13 - Componentes e Categorias da Abrangéncia Alimentagéo Escolar ................
Tabela 14 - Componentes e Categorias da Abrangéncia ACESSO ........cccccvvevreerveiiereernenn
Tabela 15 - Componentes e Categorias da Abrangéncia Articulagdo com o ....................
Tabela 16 - Componentes e Categorias da Abrangéncia Empregabilidade e insercédo

no mercado de trabalho dOS Egressos..........ccoviiiieieieiese e

- FACE



Universidade de Brasilia

‘." Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas - FACE

Programa de P6s-Graduacédo Profissional em Administracdo Publica - PGAP
Mestrado Profissional em Administracdo Publica — MPA

SUMARIO

1 ) oo L1 ToF To S SPS 5
2 (000101 (o) (U 1[4 Uo7 Lo LSS 7
2.1 Dimensdes da Educacao Profissional @ TeCNOIOQICA ........cccceeveriiiiieeiieiece e 7
2.2 ALrDULOS A8 QUATIAAAE ... ... eeeee ettt sttt ettt saeste e ereenes 8
2.3 Aspectos relevantes sobre as fontes de dados. ..o 9
24 Diagrama EStrUtUFal da EPT ......coiiiiiiiiceie bbbt 9

3 DeSCrIGAO GEral dO PrOGULO ......ccueiiiiiteiieiiite sttt sttt sb s 10
3.1 ASPectos Gerais do MOTEIO .........cuviieie ettt nee e 10
311 Dimensdo Estrutura Legal @ GOVEINANGA ..........oouiiiiiiiriiriiiieeieeee ettt 12

3.1.2 Dimensdo Estratégia, Avaliacdo € DeSEMPENNO ........cccveiiirieiiiieeiesee e 14

3.1.3 Dimensao Objetivos € COMPELENCIAS .......cvciveiiiie ettt nas 17

3.14 Dimensdo Administragdo e Gestao EAUCACIONAL............cooeriiiiiiinie e 20

3.15 Dimensao INCIUSAO SOCIAI € ACESSO .....ocveiuirieeeierieiesieseestesieereeeeeeseesee e e areareeseeseeseeseesresseenens 23

3.16 Dimensdo Articulagdo com 0 Mundo do Trabalho ..., 26

4 REFEFENCIAI TEOTICO ...ttt e e e testesteeneese et et e naeseenteaneanens 30
4.1 Monitoramento e Avaliacdo de Politicas PUDICAS...........cccveiiiireiciineice e 30
411 Indicadores de Monitoramento € AValIAGA0 ..........ccveruiriiiiiiiiieie s 31

4.1.2 Transparéncia e Qualidade d0S DAUOS ........ccceiireiieiieieie e 31

5 REIEVANCIA O PIOTULO ..ottt bbbt b et sttt sr et st b s b 33
6 Documentos comprobatdrios € EVIHENCIAS. .........cooeiieriiiereie e 34

5 Ry (L ] [ T TR TORRTRPRRRRRTOTR 35



Universidade de Brasilia

‘." Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas - FACE

Programa de P6s-Graduacédo Profissional em Administracdo Publica - PGAP
Mestrado Profissional em Administracdo Publica — MPA

1 Introducédo

Devido a sua capacidade de integracdo ao desenvolvimento social e econémico do pais,
a Educacdo Profissional e Tecnologica — EPT esta instrumentalizada para promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, provendo solugbes que atendam a demanda dos
setores produtivos (Boanafina & Otranto, 2022). Em territorio nacional, possui uma extensa
gama de cursos e programas, que vai desde cursos técnicos de nivel médio, graduacdo
tecnoldgica, pos-graduacdo profissional e qualificacdo profissional, destinada a formacéo
inicial ou continuada, e de acordo com o Decreto n°5.154 (2004), visa a melhoria da capacidade
produtiva e social. A EPT é implementada em articulacdo federativa entre o sistema federal e
estadual, distrital e municipal de ensino. Fazem parte do sistema federal a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, os Servicos Nacionais de Aprendizagem e as
InstituicGes de Ensino Superior. Nos demais sistemas, a EPT é ofertada mediante as redes
publicas de EPT dos estados, distritos e municipios, e por meio de escolas privadas.

A qualidade dos dados de monitoramento e avaliacdo das politicas dessa area esta
diretamente ligada a eficacia de suas politicas publicas (Moraes & Albuguerque, 2019; Jannuzzi,
2018). Assim, a pesquisa “Monitoramento da Educacdo Profissional e Tecnologica: qualidade
das variaveis” se propds a fazer a avaliacao da qualidade dos dados da EPT utilizando cinco
critérios de qualidade para sistematizar as especificidades. Como conclusdo, essa pesquisa
confirmou o entendimento de Moraes & Albuquerque (2019), que afirmaram que a producéo

estatistica nessa tematica ainda enfrenta grandes dificuldades.

Como apontado por Howlett et al. (2013) e Jannuzzi (2018), a producéo de informacdes
estatisticas confiaveis é fundamental para a efetividade das politicas publicas. Nesse sentido e
diante da importancia da producdo de dados que possibilitem o acompanhamento das politicas,
é preciso que se identifique todas as lacunas existentes. Isto €, o que falta ser produzido para
apoiar, de maneira eficiente, o desenvolvimento das politicas educacionais (Albuquerque,
2022). Portanto, a pesquisa “Monitoramento da Educag¢do Profissional e Tecnoldgica:
qualidade das variaveis” sera o ponto de partida deste Produto Técnico-Tecnolégico — PTT.
Este produto, a partir dos dados da pesquisa, propde solugdes para melhorar 0 monitoramento

em EPT, para torna-lo mais eficaz, em influéncia das politicas dessa modalidade.

O problema sobre lacunas de informacdes em relacdo a qualidade da EPT ndo é um

tema recente. Na verdade, a preocupacdo em se obter informagGes mais precisas no pais sobre
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formagdo para o trabalho data de mais de duas décadas. A Lei n® 10.172 (2001), que institui o
Plano Nacional de Educacdo — PNE, ja mencionava a caréncia de informacg6es confiaveis acerca
da formacéo para o trabalho no Brasil. Por exemplo, a meta 11 PNE ainda propusera, a partir
de metas e estratégias, institucionalizar um sistema de avaliacdo de qualidade de cursos técnicos
e do sistema nacional de informac&o, ideia que até o presente nao foi cumprida. Sendo assim, a
Lei n®14.802 (2024), que estabelece o Plano Plurianual da Uniéo para o periodo de 2024 a 2027,
também esculpiu, em seu objetivo estratégico, o de realizar estudos e pesquisas educacionais
no campo da EPT, definindo, assim, que sejam criados o censo da EPT e o sistema de avaliacéo
da EPT.

Nesse sentido, este produto pretende idealizar um modelo descritivo de dados de
qualidade gue sirva para o0 monitoramento adequado das politicas de EPT. Esse modelo pode,
entdo, ser a base para o desenvolvimento de um censo especifico nessa area, ou atuar como uma
adaptacao para censos existentes. A proposta atual do produto técnico-tecnoldgico é um modelo
descritivo que contém os dados necessarios para 0 monitoramento da EPT nacional. Tal modelo
compreende a qualidade, a abrangéncia e as dimensdes a serem observadas, bem como o0s
referidos critérios para o adequado acompanhamento de politicas publicas. A elaboragdo
esperada e o nivel de adequacdo da modelagem visam capturar todos os itens observaveis a
serem monitorados por um modelo robusto e adequado ao tema envolvido. Considerando a
Classificacdo e Resolucdo para PTT da Capes, pode-se indicar o presente trabalho como um
“Produto/Material Nao Patenteavel” para o monitoramento da EPT. Dadas as especificidades
inerentes ao tema e a necessidade autoral aqui incorporada, o produto ndo se adequa a qualquer
mecanismo formal de protecdo, conforme a legislacdo, ndo podendo ser objeto de patente ou

registro.
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2 Contextualizagdo

A proposta do Modelo Descritivo foi elaborada a partir de dimensGes da EPT,
identificadas no estudo Monitoramento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica: qualidade das
variaveis. O objetivo do estudo foi propiciar uma visdo ampla e acurada dos elementos
essenciais a serem monitorados. As dimensdes foram entéo definidas considerando a variedade
de instituicdes e programas da EPT, o que garante que os dados a serem coletados reflitam a
complexidade dessa area educacional. A analise também incluiu a avaliacdo dos atributos de

qualidade, que serviu de base para a proposta do modelo.

Dessa forma, sem apresentar o modelo em si, antes serdo descritos 0s principais insumos:
dimens0es, atributos de qualidade, Diagrama Estrutural da EPT e fontes de dados para a

construcdo do modelo.

2.1 Dimensoes da Educacao Profissional e Tecnoldgica

Foram identificadas seis dimensdes da EPT: Estrutura Legal e Governanca; Estratégia,
Avaliacdo e Desempenho; Objetivos e Competéncias; Administracdo e Gestdo Educacional;

Inclusdo Social e Acesso; Articulagdo com o Mundo do Trabalho.

A dimenséo Estrutura Legal e Governanca foi composta pelo conjunto de legislacoes e
regulamentos que fundamentam a EPT no Brasil. Esse mapeamento contempla a analise dos

mecanismos de regulacdo e supervisdo que orientam o funcionamento das institui¢6es de ensino.

Estratégia, Avaliacdo e Desempenho diz respeito a formulacédo das diretrizes, as metas,
a avaliagdo dos resultados e a0 monitoramento das suas a¢des por parte das politicas de EPT.
A compilacdo e andlise dos dados tem como base 0s censos educacionais e os relatorios
institucionais. A dimensdo abrange desde o acompanhamento do desempenho das instituigdes
até a implementacdo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento das acdes.

Objetivos e Competéncias representa as finalidades da EPT, incluindo ensino, pesquisa,
extensdo e inovacdo cientifica e tecnoldgica. O objeto era ampliado com o estudo dos cursos,

0s programas educacionais ofertados e suas abordagens.

A dimensdo Administracdo e Gestdo Educacional traz os processos relacionados a

gestdo financeira e orcamentaria e a gestdo de pessoal. A dimensdo abrange a organizacao e
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alocacdo de recursos financeiros e humanos necessarios & manutencdo das atividades das
instituicoes.

Inclusdo Social e Acesso envolve as politicas de promogéo de igualdade no acesso a
EPT, como as politicas de a¢des afirmativas e as de atendimento a populagdes especificas. A
dimensdo inclui o reconhecimento de saberes e experiéncias anteriores, com 0 objetivo de

analisar a area de incluséo e o que foi gerado de impacto sobre a populacéo alvo.

Articulacdo com o mundo do trabalho engloba as politicas de integracédo entre a EPT e
0 mundo de trabalho, como a empregabilidade dos egressos, 0 empreendedorismo e as politicas
de insercéo profissional.

2.2 Atributos de Qualidade

Para garantir que o monitoramento das dimenstes da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica — EPT seja eficaz, o0 modelo adota atributos de qualidade que asseguram que 0s
dados coletados atendam as necessidades de analise e tomada de decisdo. Esses atributos

incluem Completude, Granularidade, Harmonizacdo, Atualidade e Suficiéncia.

A Completude, conforme Arouck (2011), refere-se ao grau em que todos os elementos
essenciais de uma informacéo estdo presentes, caracterizando os dados como completos ou
incompletos. No presente estudo, a completude foi avaliada com base na presenca de dados

para cada curso e programa da EPT, cobrindo todos os niveis educacionais.

A Granularidade diz respeito ao nivel de detalhamento de uma varidvel, permitindo sua
subdivisao em partes menores e mais especificas, como apontam Moreira et al. (2020a). Neste
estudo, a granularidade foi verificada considerando a possibilidade de desagregacao dos dados

em niveis mais detalhados.

A Harmonizacdo envolve a padronizacdo de variaveis e métodos de coleta para garantir
que informac6es de diferentes fontes representem conceitos de forma uniforme. De acordo com
Adhikari et al. (2021) e Lee et al. (2018), esse processo possibilita a comparagdo e integragdo
de dados de diversas origens, mesmo quando as variaveis originais nao coincidem exatamente.
No estudo, a harmonizacdo foi analisada com base em trés critérios: simetria conceitual,

compatibilidade metodoldgica e a possibilidade de agregacéo.
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A Atualidade, segundo Arouck (2011), esta relacionada & adequacdo temporal da
informacdo, ou seja, 0 quédo recente ela é em relacdo ao seu uso. A informacdo pode ser

qualificada como atualizada ou desatualizada com base nesse critério.

Por fim, a Suficiéncia foi avaliada observando se os dados disponiveis eram suficientes
para o célculo dos indicadores e das metas estabelecidos para a EPT. Arouck (2011) define
suficiéncia como a capacidade da informacdo de atender plenamente ao seu objetivo, sendo

classificada como suficiente ou insuficiente.

2.3 Aspectos relevantes sobre as fontes de dados

As bases de dados utilizadas para a analise foram selecionadas com base nos objetivos
do estudo, alinhando-se aquelas empregadas pelo Anuério Estatistico da Educacédo Profissional
e Tecnoldgica. As fontes escolhidas incluem o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos — CNCT,
o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia — CNCST, o Censo Escolar, o Censo
da Educacdo Superior, o Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e

Tecnolodgica — Sistec, a Plataforma Sucupira e a Plataforma Nilo Pecanha.

2.4 Diagrama Estrutural da EPT

O Diagrama Estrutural da EPT, originalmente proposto por Moraes e Albuquerque
(2019), foi atualizado e adaptado com base nas diretrizes e abrangéncias estabelecidas pela
Resolucdo CNE/CP n°1 (2021), publicada posteriormente a obra dos autores. Nessa adaptacéo,
cada curso e programa descrito na Resolugdo foi mapeado e associado as fontes de dados
correspondentes, buscando oferecer uma visdo mais completa e estruturada dos cursos e

programas da EPT e suas respectivas fontes de informagé&o.
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3 Descricdo Geral do Produto

A analise realizada na pesquisa "Monitoramento da Educacdo Profissional e
Tecnologica: qualidade das variaveis” evidenciou que o acompanhamento da EPT esta
seriamente comprometido por falhas em trés &reas principais: incompletude das variaveis, falta
de harmonizagéo entre as fontes de dados e atualizacdo insuficiente das informagdes. Esses
fatores dificultam um monitoramento eficaz das politicas publicas voltadas para a EPT,
destacando a necessidade de aprimoramento nos sistemas de coleta e gestdo de dados. Dando
importancia a isso, Jannuzzi (2018) ressalta que a criacdo de sistemas unificados e atualizados
de dados estatisticos € crucial para garantir o monitoramento efetivo de politicas publicas.

Neste capitulo, serd apresentado o modelo descritivo que responde a esses desafios,
estabelecendo as dimensdes, as varidveis e os critérios de qualidade necessarios para aprimorar
0 monitoramento da EPT. A estrutura proposta visa esclarecer onde e como os requisitos de
cada variavel devem ser ajustados em termos de completude, granularidade e harmonizacéo.
Antes de detalhar cada dimens&o, serdo apresentadas consideracdes gerais aplicaveis a todo o

modelo, a fim de evitar repeti¢cbes desnecessarias ao longo da descricao.

3.1 Aspectos Gerais do Modelo

As variaveis analisadas abrangem os quatro tipos de Cursos e Programas da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica — EPT: Educacdo Profissional Tecnologica de Pds-Graduacdo,
Educacdo Profissional Tecnolégica de Graduagdo, Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio e Qualificacdo Profissional. No entanto, essa cobertura ndo € integral, ja que muitas
variaveis estdo fragmentadas. Em muitos casos, uma parte dos dados esta presente em uma
fonte de dados e atende parcialmente a um curso ou programa, enquanto outra parte cobre outro
Ccurso ou programa, sem que haja uma consolidacdo entre eles. Essa fragmentacdo compromete

a completude e a eficacia do monitoramento.

Além disso, conforme demonstrado no diagrama estrutural da EPT, programas como
Especializagdo Profissional Tecnologica, Aperfeicoamento Tecnologico, Atualizacdo
Tecnologica, Aperfeicoamento Profissional Técnico, Atualizacdo Profissional Técnica e
Aprendizagem Profissional sdo reconhecidos e certificados por institui¢des e redes de EPT, mas
ndo sdo coletados por nenhuma das fontes analisadas. H& também programas voltados para a
formacdo continuada, que atendem as demandas de atualizacdo e aperfeicoamento de
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profissionais, desenvolvidos inclusive no &mbito do trabalho (Resolugdo CNE/CP n° 01, de
05/01/2021). No entanto, quando esses programas ndo sdo aproveitados para os cursos formais
de EPT, ndo entram em nenhuma base de dados, o que também afeta a completude das

informagdes disponiveis.

Idealmente, as varidveis coletadas sobre a EPT deveriam abranger todos 0s cursos e
programas, respeitando, naturalmente, as especificidades de cada um. Por exemplo, a coleta de
dados sobre orientacdo académica na pos-graduacdo ndo implica que essa mesma variavel deva
ser coletada para cursos de qualificacdo profissional. A anélise, no entanto, mostrou que,
mesmo em cursos superiores, algumas variaveis, como os dados sobre orientacdo, ndo séo

coletadas de forma adequada para a EPT, prejudicando a completude do monitoramento.

Um ponto adicional refere-se as diferentes unidades de coleta de dados. No Censo
Escolar, os dados séo coletados por unidades de ensino e organizados em turmas. No Censo da
Educacdo Superior, os dados séo coletados por instituicdes/mantenedoras e organizados por
cursos. Ja no Sistec, a coleta é feita por unidades de ensino e organizada por ciclos de matricula.
Para garantir um monitoramento eficaz da EPT, é essencial que a logica de organizacdo dos
dados seja coerente e permita comparabilidade entre os diferentes cursos e programas. 1sso ndo
significa que a regulacdo deva ser alterada por causa da EPT, mas que a estrutura de dados

precisa ser homogénea, possibilitando comparacdes estruturadas.

Outro aspecto observado € a necessidade de as instituicdes que ofertam cursos de EPT
realizarem multiplos cadastros e registros. Por exemplo, uma instituicdo que oferta cursos
técnicos de nivel médio precisa alimentar tanto o Censo Escolar quanto o Sistec. Embora os
sistemas tenham metodologias de coleta diferentes, varias variaveis sdo as mesmas, 0 que pode
gerar inconsisténcias entre as fontes, ainda que esse ponto especifico ndo tenha sido o foco desta

analise.

Para enfrentar esses desafios, 0 modelo proposto estabelece que as variaveis devem
cobrir todas as areas e cursos da EPT, eliminando lacunas no monitoramento. A harmonizacgao
das variaveis entre diferentes fontes é essencial para garantir a consisténcia e a integracdo dos
dados. Além disso, € fundamental que a periodicidade das atualizacOes seja adequada: variaveis
mais estaveis podem ser atualizadas a cada dois anos, enquanto outras mais dindmicas devem
ser revisadas anualmente. Dessa forma, o0 modelo assegura que os dados reflitam de maneira

continua e precisa a realidade da EPT, possibilitando um monitoramento eficaz e completo.
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A seguir, serdo apresentadas as propostas especificas para cada dimensdo da qualidade,
abordando como cada uma delas pode ser aprimorada para garantir a efetividade do

monitoramento da EPT.

3.1.1 Dimenséo Estrutura Legal e Governanca

A dimensdo Estrutura Legal e Governanca foi dividida em duas abrangéncias:

Regulacdo e Supervisdo.

3.1.1.1 Abrangéncia Regulagdo

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 1

Componentes e Categorias da Abrangéncia Regulagdo

COMPONENTES | CATEGORIAS

Diplomagéo Validacéo
Catalogos Caracteristicas Gerais do Curso; Estrutura Curricular; Critérios de Ingresso;
Nacionais Recursos Necessarios

Cursos/Programas | Ato(s) Normativos; Documentos

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Devido a fragmentacéo das variaveis da abrangéncia "Regulacdo”, distribuidas entre o
Sistec, a Plataforma Sucupira e os Catalogos Nacionais, a proposta é consolidar essas fontes
por meio de uma harmonizagdo metodologica. O objetivo é padronizar a coleta de dados,
garantindo sua integracéo e eliminando duplicidades, promovendo assim uma visdo mais coesa
e abrangente das informacBes. Adicionalmente, recomenda-se uma periodicidade de
atualizagdo consistente para assegurar a precisdo e a confiabilidade dos dados ao longo do

tempo.

Atualmente, o Cddigo Cine € utilizado apenas nos cursos superiores de tecnologia, o

que restringe sua aplicacdo para uma visdo mais ampla da Educacao Profissional e Tecnoldgica
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— EPT. Propde-se a ado¢do do Codigo Cine para todos os cursos e programas da EPT, de modo
a criar uma padronizacéo e categorizacdo uniforme, permitindo uma analise mais detalhada e

comparavel internacionalmente entre diferentes niveis e modalidades de ensino.

3.1.1.2 Abrangéncia Supervisao

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 2

Componentes e Categorias da Abrangéncia Supervisao

COMPONENTES CATEGORIAS

Organizacéo Contexto Institucional; Especificidades do Setor Publico; Especificidades
do Setor Privado

Mantenedoras Categorias: ldentificacdo; Representante Legal

Institui¢Oes de Ensino | ldentificagdo; Regulamentacdo; Reitoria; Dirigente Principal

Unidades de Ensino Identificacdo; Vinculo Institucional; Regulamentacao
Polo EaD Identificacdo; Mantenedor e Responsavel
Cursos/Programas Coordenacao; Proposta; Caracterizacdo do Curso; Disciplinas; Producédo

Bibliografica; Artistica e Técnica dos Docentes; Projetos de Pesquisa;
Atividades dos Docentes; Infraestrutura; Informagdes complementares

Unidade Remota Identificacéo

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A analise da abrangéncia "Supervisdo" revela que, apesar das variaveis cobrirem grande
parte dos Cursos e Programas da EPT, a fragmentacao entre as fontes de dados e as diferencas
na unidade de supervisdo representam desafios significativos. Para a educacdo basica, a
supervisdo é organizada pela unidade de ensino, enquanto na educacao superior o foco esta na
instituicdo ou mantenedora. JaA no caso da pds-graduacdo, a supervisdo concentra-se nos
Programas de P6s-Graduacao. Essas diferencas estruturais nas unidades de superviséo refletem

adiversidade da EPT e precisam ser levadas em consideracdo no momento de integrar os dados.
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Além disso, ha uma falta de coeréncia entre as fontes no que diz respeito as
classificacbes administrativas. Por exemplo, uma fonte utiliza o conceito de dependéncia
administrativa, enquanto outra trabalha com o termo categoria administrativa, ambos com listas
de opgdes diferentes. Essa falta de padronizacdo complica o processo de coleta e comparacao
de dados entre as diversas bases.

Portanto, a proposta € garantir que as variaveis mantenham coeréncia nos critérios de
coleta, respeitando as diferencas entre as formas de supervisao para educacdo basica, superior
e pos-graduacdo, sem forcar uma padronizacéo artificial. Em vez disso, o foco deve estar na
criacdo de pontes metodoldgicas que permitam a integracdo dos dados sem perder de vista as

especificidades de cada nivel educacional.

A periodicidade de atualizacdo das varidveis também precisa ser regularizada para
garantir que os dados reflitam com precisdo as mudancas no tempo e nos processos de
supervisao. Dessa forma, mesmo respeitando as diferencas entre os niveis e contextos
educacionais, sera possivel criar um sistema integrado e coeso de monitoramento que atenda as

demandas de supervisao da EPT.

3.1.2 Dimensao Estratégia, Avaliacao e Desempenho

A dimensdo Estratégia, Avaliacdo e Desempenho foi dividida em trés abrangéncias:

Avaliacdo, Coleta e Analise de Dados e Programas.

3.1.2.1 Abrangéncia Avaliacao

Nenhuma variével foi identificada para essa abrangéncia. Apesar de a avaliacdo ser um
aspecto essencial para a EPT, o processo de avaliacdo ainda esta em fase de construcéo, o que
explica a auséncia de variaveis nesta etapa. Como ja existe uma comissdo destinada a
desenvolver o processo de avaliacdo, ndo é apropriado incluir um modelo de avaliagcdo neste
PTT. Vale ressaltar que a avaliagdo € um processo posterior a0 monitoramento, que € o foco

principal deste produto.
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3.1.2.2 Abrangéncia Coleta e Analise de Dados

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 3

Componentes e Categorias da Abrangéncia Coleta e Analise de Dados

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A abrangéncia "Coleta e Analise de Dados™" aborda varidveis amplamente ligadas as
coletas censitarias relacionadas a organizacao escolar, infraestrutura e algumas caracteristicas
dos cursos. No entanto, verifica-se que essas varidveis sdo majoritariamente numéricas, sem
incluir dados brutos e especificos sobre a EPT, especialmente no que se refere aos cursos

técnicos de nivel médio.

As informac6es sobre laboratorios, por exemplo, sdo coletadas de forma detalhada
apenas no Censo da Educacdo Superior, enquanto no Censo da Educacdo Basica, apenas a
presenca de laboratérios é mencionada, sem mais informagdes sobre seus vinculos ou

caracteristicas, o que limita a visibilidade e o detalhamento dos cursos técnicos.

A proposta, portanto, é buscar uma harmonizacdo entre os Censos Escolar e da
Educacdo Superior, com o objetivo de coletar dados detalhados sobre a infraestrutura e
organizacdo dos cursos tecnicos de nivel médio, assim como acontece para 0s cursos de
educacdo superior. Essa harmonizacdo permitiria uma coleta mais uniforme e completa de
informacBes essenciais, como detalhes sobre laboratorios, bibliotecas e recursos de

acessibilidade, contribuindo para um monitoramento mais preciso e eficiente da EPT em todos

COMPONENTES | CATEGORIAS

Unidade de Ensino | Organizacdo Escolar; Caracterizagdo e Infraestrutura; Equipamentos;
Biblioteca; Laboratério; Responsavel

Polo EAD Infraestrutura Polo EAD
Equipe Técnicos-Administrativos e Docentes
Curso Situacdo e Caracteristicas do Curso; Detalhes Operacionais; Oferta de Vagas;

Acessibilidade; Modalidade de Ensino

0S Seus niveis.
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Ademais, é fundamental que as variaveis atendam todos os cursos e programas da EPT,
promovendo uma coleta integrada e completa das informacdes, de modo a superar as limitagdes
atuais e melhorar a qualidade dos dados disponiveis para analise e planejamento das politicas

publicas.

3.1.2.3 Abrangéncia Programas

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 4

Componentes e Categorias da Abrangéncia Programas

COMPONENTE CATEGORIAS

Pronatec - Rede e-Tec Polo; Proposta para Sistema S; Edital

Pronatec - Bolsa | Mantenedora; Unidade de Ensino; Corpo Docente; Estrutura Curricular;
Formagao Pactuacao/Proposta; Execugdo
Pronatec — MedioTec Proposta de Oferta de Curso; Matricula

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A abrangéncia "Programas" foca principalmente nas variaveis relacionadas ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, especialmente nas
iniciativas Bolsa-Formacdo e MedioTec. Contudo, a analise demonstra que ha uma lacuna
significativa em relacdo a outras iniciativas do proprio Pronatec e de outros programas que
também necessitam de monitoramento e avaliacdo. Atualmente, a coleta de dados esta limitada
a essas iniciativas especificas, o que restringe a capacidade de uma avaliagdo mais abrangente
e detalhada.

A proposta é expandir a coleta de dados para incluir informacdes de todos os programas
que demandam monitoramento e avaliacdo, ndo apenas do Pronatec, mas também de outras
politicas publicas que integram a EPT. A inclusdo de varidveis que abranjam todos os
programas seria essencial para fornecer uma visdo completa, apoiar decisdes estratégicas e

possibilitar um acompanhamento mais preciso das a¢des desenvolvidas no ambito da EPT.
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Em vista disso, é importante assegurar a harmonizacdo metodologica entre os diferentes

programas, permitindo que os dados coletados sejam comparaveis e integrados de forma

eficiente, promovendo uma analise robusta e continua do impacto desses programas.

3.1.3 Dimenséo Objetivos e Competéncias

A dimenséo Estratégia, Avaliacdo e Desempenho foi dividida em quatro abrangéncias:

Ensino, Extensdo, Pesquisa e Inovacao.

3.1.3.1 Abrangéncia Ensino

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 5

Componentes e Categorias da Abrangéncia Ensino

COMPONENTE

CATEGORIAS

Organizacdo; Metodologias
e Curriculo

Programa de P6s-Graduacao; Curso

Aluno Identificacdo; Area residencial; Vinculo; Afastamento; Orientacio;
Transporte Escolar; Itinerario formativo; Mobilidade Académica;
Atividade Extracurricular

Turma Identificacdo; Caracteristicas de Funcionamento; Atendimento

Educacional; Organizacdo Curricular e Pedag6gica; Atividades e
Estruturas Complementares; Contexto

Ciclo de Matricula

Geral; Para a Rede Federal

Parceria  ou convénio

Educacional

Financiamento do atendimento educacional ou para a oferta do
itinerério de formagdo técnica e profissional do ensino médio

Disciplina

Caracterizagdo; Curso

Trabalhos de Conclusdo

Caracterizagéo;
Vinculo

Contexto; Banca Examinadora; Financiadores;

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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A abrangéncia "Ensino" engloba variaveis relacionadas a diversos niveis e modalidades
da Educacdo Profissional e Tecnoldgica — EPT, organizadas em componentes como
organizacdo curricular, vinculo dos alunos, caracteristicas das turmas, e trabalhos de concluséo.
Contudo, observa-se que essas variaveis, embora presentes em varias fontes de dados, ainda
carecem de harmonizacdo metodoldgica. Essa falta de simetria conceitual gera fragmentacéo,
prejudicando a comparabilidade entre os dados de diferentes niveis de ensino, como cursos
superiores, técnicos e de pds-graduacao.

A proposta é promover uma harmonizac¢do metodoldgica que padronize os conceitos e
processos de coleta entre as diferentes fontes de dados, garantindo que todos 0s cursos e
programas da EPT sejam atendidos de forma consistente. E também recomendavel adotar uma
periodicidade de atualizacdo mais regular, garantindo que os dados reflitam a realidade
atualizada dos alunos, dos cursos e das institui¢oes. Além disso, a ampliacdo da coleta de dados
para cobrir de maneira uniforme os quatro tipos de cursos e programas da EPT é essencial para
melhorar 0 monitoramento e a gestdo educacional, possibilitando analises mais precisas e

informadas sobre o desempenho e a evolucéo do ensino.

3.1.3.2 Abrangéncia Extenséo

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 6
Componentes e Categorias da Abrangéncia Extensao

COMPONENTE CATEGORIAS

Programas de extensdo universitaria -

Programas de extensdo comunitaria -

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Os componentes da abrangéncia “Extensdo” demonstram a existéncia de acdes dessa
area tanto no ambito académico quanto em atividades que envolvem a comunidade. Embora o
desenvolvimento de programas de extensdo seja uma das finalidades e caracteristicas dos

Institutos Federais e o Tribunal de Contas da Unido j& tenha apontado a falta de informacoes
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sobre a extensao (Tribunal de Contas da Unido [TCU], 2021), ndo foram identificadas variaveis

nessa abrangéncia.

Por este motivo, sugere-se que sejam incluidas variaveis que permitam o
acompanhamento dos componentes Programas de Extensdo Universitaria e Programas de
Extensdo Comunitéria, sendo, para os primeiros, informagdes como o nome do programa, o
publico-alvo, a area de atuacao, a duracdo do programa, o numero de participantes, o orcamento,
a infraestrutura utilizada e as parcerias realizadas. J4 para os Programas de Extensdo
Comunitéria, a sugestdo € incluir varidveis como 0 nome do projeto, a comunidade alvo, 0s
objetivos do projeto, as atividades desenvolvidas, a participacdo estudantil (quantidade de
alunos envolvidos), os resultados esperados, além de indicadores de desempenho e impacto na
comunidade, tanto qualitativos quanto quantitativos. Também é importante coletar informacdes

sobre o financiamento e as fontes de recursos dessas iniciativas.

3.1.3.3 Abrangéncia Pesquisa

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 7

Componentes e Categorias da Abrangéncia Pesquisa
COMPONENTE CATEGORIAS

Projetos de interagcdo com os | -
arranjos produtivos locais

Producdes

Autores; Informacbes Adicionais; Contexto

Desenvolvimento de Pesquisa
Aplicada

Docente

Projetos de Pesquisas

Caracterizagdo

Financiadores

Caracterizacao; Pessoa Juridica; Pessoa Fisica

Projetos de Cooperacdo entre
Instituicdes

Dados do Programa; Detalhamento do Programa; Instituicdo
Promotora; Instituicdo Receptora; A¢des Desenvolvidas no Projeto

Participantes Externos

Caracterizagdo

P6s-doc

Caracterizagéo

Quialis

Producéo Bibliogréfica; Periodico; Artistico; Eventos
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Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Todas as variaveis da abrangéncia “Pesquisa” sao coletadas exclusivamente pela
Plataforma Sucupira e, por este motivo, atendem apenas a programas de pos-graduacdo. No que
diz respeito & pesquisa aplicada, as informag6es coletadas referem-se & atuacéo de docentes,
sem detalhes sobre a producéo dos projetos ou a producdo aplicada. Além do mais, ndo foram
encontradas varidveis relacionadas aos Projetos de Interacdo com os Arranjos Produtivos
Locais, 0 que limita a compreensdo e o monitoramento dessa atividade.

Uma observacdo pertinente € que as varidveis relacionadas a Qualis se referem aos
atributos das revistas e aos meios de divulgacdo (incluindo eventos), e, desta forma, ndo sao
especificamente voltadas ao monitoramento da Educacéao Profissional e Tecnologica — EPT.

De maneira geral, as variaveis de pesquisa devem atender todos 0s Cursos e Programas
da EPT que desenvolvem atividades de pesquisa, e ndo apenas a pos-graduacdo, promovendo a
harmonizacdo metodoldgica entre os sistemas de coleta. Em adigdo, deve ser adotada uma

periodicidade de atualizacéo regular para garantir a consisténcia e precisdo dos dados.

3.1.3.4 Abrangéncia Inovagéo

Na abrangéncia “Inova¢ao” nao foram identificados componentes e categorias, porém,
considerando que o desenvolvimento cientifico e tecnologico é uma das finalidades e
caracteristicas dos Instituto Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, algumas variaveis
poderiam ser incorporadas para monitorar a inovagao na EPT. Desse modo, sugere-se a incluséo
das seguintes: identificagdo de projetos de inovacdo tecnoldgica, nome do projeto, setor
produtivo envolvido, tipo de inovagéo, objetivo do projeto, instituicdes parceiras, datas de inicio
e término do projeto, fontes de financiamento e resultados esperados, como tecnologias

desenvolvidas ou propriedade intelectual gerada.

3.1.4 Dimensao Administracdo e Gestdo Educacional

A dimensdo Estrutura Legal e Governanca foi dividida em trés abrangéncias:

Orgamento - Rede Federal, Dados Financeiros e Gestdo de Pessoas.
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3.1.4.1 Abrangéncia Orgamento - Rede Federal

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 8

Componentes e Categorias da Abrangéncia Or¢amento - Rede Federal

COMPONENTE CATEGORIAS
Identificacéo Instituicdo; Classificagéo
Orcamento Detalhado Programacdo Orcamentéria; Execucdo do Exercicio; Restos a

Pagar; Descentraliza¢Ges; Exercicio e RP

Responsabilidade el -
Sustentabilidade Fiscal
Alocacédo de Recursos -

Identificacéo Instituicdo; Classificagdo

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

As variaveis identificadas na abrangéncia “Or¢amento - Rede Federal” representam o
fluxo financeiro e o orgamento das instituicbes da Rede Federal de EPCT. No entanto, como
ndo ha outra abrangéncia que cubra outras redes publicas de ensino, observa-se uma dificuldade
em se ter uma visdo mais ampla do processo financeiro e orcamentario na educacéo publica

como um todo.

Devido a isso, para aprimorar 0 monitoramento e a avaliacdo financeira, propde-se a
ampliacdo do escopo de coleta de dados, incluindo variaveis que permitam acompanhar o
orcamento de redes estaduais e municipais, detalhando os mecanismos de financiamento e a

execucao orcamentéria de todas as redes publicas de ensino.

3.1.4.2 Abrangéncia Dados Financeiros

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:
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Tabela 9

Componentes e Categorias da Abrangéncia Dados Financeiros

COMPONENTE CATEGORIAS

Caracterizagdo Dados financeiros referentes & Mantenedora e Instituigdo
Receitas Receitas auferidas

Despesas Despesas efetuadas

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Todas as variaveis da abrangéncia “Dados Financeiros” estdo presentes apenas no
Censo da Educacdo Superior, limitando sua cobertura meramente aos cursos superiores de
tecnologia. Assim, seria essencial ampliar a coleta de dados financeiros, incluindo instituicdes

que ofertam cursos e programas de EPT em diferentes niveis de ensino.

3.1.4.3 Abrangéncia Gestédo de Pessoas

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 10
Componentes e Categorias da Abrangéncia Gestao de Pessoas
COMPONENTE CATEGORIAS
Dados Pessoais Identificacdo; Area Residencial
Formacdo Escolaridade; Ensino Médio; Curso Superior; P6s-Graduagdes

Concluidas; Desenvolvimento Profissional de Educadores; Outros
cursos especificos (formagéo continuada com no minimo 80 horas)

Vinculo Institucional Comum; Gestor Escolar; Profissional Escolar em Sala de Aula;
Docente; Servidores da Rede Federal

Equipe de Apoio Escolar Funcdes de Apoio Administrativo

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A abrangéncia “Gestdo de Pessoas” trata do perfil e do vinculo dos profissionais que
atuam nas instituicdes de ensino. No entanto, essa abrangéncia ndo cobre de forma completa

todos 0s cursos e programas da EPT, ja que algumas variaveis estdo presentes em diferentes



Universidade de Brasilia

‘." Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas - FACE

Programa de P6s-Graduacédo Profissional em Administracdo Publica - PGAP
Mestrado Profissional em Administracdo Publica — MPA

fontes de dados de forma fragmentada. Um exemplo, séo as informacdes sobre as Funcoes de
Apoio Administrativo, que estdo agregadas em valores totais, ndo havendo coleta de dados
individualizados desses profissionais. Além disso, as variaveis que tratam dos Servidores da
Rede Federal ndo permitem identificar a atuacao especifica dos docentes por curso ou programa,
0 que compromete 0 monitoramento detalhado do corpo docente.

Pelo exposto, seria necessario desagregar as informac6es relacionadas as Fungbes de
Apoio Administrativo e vincular de forma mais clara os docentes da Rede Federal de EPCT aos

Cursos e programas em que atuam.

3.1.5 Dimensao Inclusdo Social e Acesso

A dimensdo Estrutura Legal e Governanca foi dividida em cinco abrangéncias:
Reconhecimento de Saberes e Experiéncias, Politicas de A¢des Afirmativas, Atendimento de
Grupos Especificos, Alimentagdo Escolar e Acesso.

3.1.5.1 Abrangéncia Reconhecimento de Saberes e Experiéncias

Né&o foram identificados componentes e categorias nessa abrangéncia. Embora o manual
do Sistec indique que ha coleta de dados acerca do processo de Reconhecimento de Saberes e
Experiéncias, ndo foi possivel identificar essas variaveis no manual do sistema.

Dessa maneira, € necessario que sejam coletados dados sobre 0 Reconhecimento de
Saberes e Experiéncia, como as informagdes do candidato, se houve necessidade de
complementacdo académica, o curso realizado, a situacdo do candidato no curso, os dados de
permanéncia, acesso e éxito, e as informacGes sobre o0 processo em si, como a data de entrada

e data do reconhecimento.

3.1.5.2 Abrangéncia Politicas de Ac¢des Afirmativas

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 11
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Componentes e Categorias da Abrangéncia Politicas de A¢des Afirmativas

COMPONENTE ‘ CATEGORIAS

Aluno Reserva de Vagas; Financiamento e Contratos Educacionais;

Apoio Social; Necessidades Educacionais Especiais

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

As variaveis identificadas na abrangéncia “Politicas de Acdes Afirmativas” estdo
concentradas no Censo Escolar e no Censo da Educacdo Superior, com duas variaveis no Sistec
e uma na PNP. Por este motivo, sugere-se que a coleta seja ampliada para cobrir todos 0s cursos
e programas da EPT.

3.1.5.3 Abrangéncia Atendimento de Grupos Especificos

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 12

Componentes e Categorias da Abrangéncia Atendimento de Grupos Especifico

COMPONENTE CATEGORIAS

Jovens e Adultos, Trabalhadores, Mulheres. -

Educacdo escolar indigena Oferta de Educacéo escolar indigena

Pessoas com Deficiéncia Profissionais; Biblioteca

Pronatec: Estudantes do ensino médio da rede publica, | -
trabalhadores, beneficiarios dos programas federais de
transferéncia de renda, e estudantes que tenham cursado o
ensino médio completo em escola da rede publica ou em
instituicbes privadas na condicdo de bolsista integral.
Mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Pessoas com deficiéncia, povos indigenas, comunidades
guilombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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Dois componentes da abrangéncia “Atendimento de Grupos Especificos” ndo tiveram
variaveis identificadas, o que mostra a necessidade de coleta de dados sobre Jovens e Adultos,
Trabalhadores e Mulheres e o Publico-alvo do Pronatec. No caso do componente voltado para
as ofertas Pronatec, cumpre destacar que ha uma coleta especifica no Sistec, que consta neste
trabalho na Dimensdo “Estratégia, Avaliagdo e Desempenho”. Entretanto, embora para os
alunos do Pronatec essa coleta seja realizada, isso ndo ocorre para 0 mesmo publico em outros
cursos e programas da EPT e, por isso, ha a necessidade dessa coleta ser ampliada. As variaveis
dessa abrangéncia estdo concentradas no Censo Escolar e no Censo da Educagdo Superior,
sendo, por esse motivo, necessario que elas cubram todos os programas e cursos da EPT. Por
fim, considerando que o foco nas variaveis dessa abrangéncia esta na oferta por parte da
instituicdo, é importante que se tenham informacGes sobre o ano, como também dos

beneficiarios dessas acoes.

3.1.5.4 Abrangéncia Alimentacao Escolar

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 13

Componentes e Categorias da Abrangéncia Alimentacéo Escolar

COMPONENTE ‘ CATEGORIAS

Unidade de Ensino ‘ Oferta de Alimentagdo Escolar; Equipe de Alimentacdo Escolar

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

As variaveis da abrangéncia “Alimentacdo Escolar” constam apenas no Censo Escolar
e estdo vinculadas & unidade, ndo aos alunos beneficiarios. A vista disso, é importante ter a
coleta de dados referente a todos 0s cursos e programas da EPT, bem como as informacdes
acerca da oferta da alimentacéo, da infraestrutura disponivel, da infraestrutura necesséria e dos

refeitérios.
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3.1.5.5 Abrangéncia Acesso

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 14
Componentes e Categorias da Abrangéncia Acesso

COMPONENTE ‘ CATEGORIAS

Acesso ‘ Ingresso

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Na abrangéncia “Acesso” foi identificada apenas uma variavel, relacionada a forma de
ingresso dos alunos na instituicdo. Essa varidvel € coleta apenas no Censo Escolar e esta
associada a unidade de ensino. Por esse motivo, além da necessidade de ela ser expandida para
contemplar todos os cursos e programas da EPT, é necessario ainda que sejam incluidas

informacdes sobre os critérios de sele¢do, como exames, andlise curricular, sorteios e outros.

3.1.6 Dimensao Articulacdo com o Mundo do Trabalho

A dimensdo Estrutura Legal e Governanca foi dividida em seis abrangéncias:
Articulagdo com o Setor Produtivo, Demandas no mundo do trabalho, Empregabilidade e
insercdo no mercado de trabalho dos egressos, Empreendedorismo, Articulacdo com Politicas

de geracdo de trabalho, emprego e renda e Aprendizagem profissional.

3.1.6.1 Abrangéncia Articulagé@o com o Setor Produtivo

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 15

Componentes e Categorias da Abrangéncia Articulacdo com o Setor Produtivo

COMPONENTE CATEGORIAS
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Catélogos Nacionais Mercado de Trabalho

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Todas as variaveis dessa da abrangéncia “Articulagdo com o Setor Produtivo” estdo nos
Catalogos e apenas fazem uma relagdo de um determinado curso com o campo de atuacao, as
ocupacdes CBO associadas e as legislacdes profissionais. Assim, importa ter informacdes que
atendam a todos 0s cursos e programas da EPT. Do mesmo modo, sdo necessarios dados sobre
parcerias estabelecidas entre as instituicdes de ensino e empresas, com detalhes sobre o tipo de
parceria e as atividades realizadas, como estagios e praticas profissionais. Ainda, recomenda-
se a incluséo de variaveis que tratem da inser¢do de estudantes e egressos em programas de

formacédo continuada realizados pelo setor produtivo.

3.1.6.2 Abrangéncia Demandas no mundo do trabalho

Nao foram identificados componentes e variaveis na abrangéncia “Demandas no mundo
do trabalho”. Dessa forma e considerando que hé ferramentas, como o Mapa de Demandas
(Ministério da Educacdo [MEC], n.d.), que visam identificar as necessidades regionais por
qualificacdo profissional, propde-se a existéncia de uma visdo que tenha foco em como os
cursos e programas ja ofertados pelas instituicbes de EPT estdo alinhados com as necessidades
do mundo do trabalho. Nesse sentido, sugere-se uma coleta de dados que permita identificar
quais cursos conseguem atender as demandas existentes; quais precisam ser ofertados; quais
precisam ter sua oferta ampliada ou, ainda; quais precisam ser adaptados para responder as
necessidades.

3.1.6.3 Abrangéncia Empregabilidade e inser¢do no mercado de trabalho dos egressos

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:
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Tabela 16

Componentes e Categorias da Abrangéncia Empregabilidade e inser¢do no mercado de
trabalho dos egressos

COMPONENTE ‘ CATEGORIAS

Egresso ‘ Vinculo

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Embora tenham sido identificadas varidveis para a abrangéncia “Empregabilidade e
Inser¢cdo no Mercado de Trabalho dos Egressos”, elas estdo centralizadas apenas na Plataforma
Sucupira e, portanto, € necessario que sua coleta seja ampliar para atender a todos 0s cursos e

programas de EPT.

3.1.6.4 Abrangéncia Empreendedorismo

Na abrangéncia “Empreendedorismo” ndo foram identificadas categorias e variaveis.
Nessa perspectiva, € relevante ter informacGes sobre a existéncia de programas de capacitacdo
em empreendedorismo oferecidos pelas instituicdes de ensino, sobre os eventos realizados, e
sobre a atuagdo dos estudantes em incubadoras, aceleradoras de empresa, startups e outras
formas de empreendedorismo. Além do mais, importa ter o retorno dos resultados dessas

atuacoes.

3.1.6.5 Abrangéncia Articulagdo com Politicas de geracgado de trabalho, emprego e renda

Assim como nas abrangéncias anteriores, ndo foram identificadas categorias e variaveis
para “Articulacdo com Politicas de Geragdo de Trabalho, Emprego ¢ Renda”. Desse modo,
sugere-se a coleta de informacdes sobre as parcerias estabelecidas entre as instituicoes da EPT
e 0S programas governamentais que visam geracgédo de trabalho, emprego e renda, que incluam

dados sobre a participagdo dos alunos e egressos.
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3.1.6.6 Abrangéncia Aprendizagem Profissional

Na abrangéncia “Aprendizagem Profissional” também ndo foram identificadas
categorias e variaveis. Por essa razdo, propde-se a inclusdo de dados sobre a quantidade de
alunos que participam de programas de aprendizagem profissional, o tipo de atividades
realizadas nesses programas, a duracdo dos contratos de aprendizagem e as empresas ou
instituicdes parceiras.
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4 Referencial tedrico

4.1 Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas

A terminologia "politicas publicas”, também conhecida como "Public Policy",
desempenha um papel significativo em varias areas e esté relacionada a forma como as decisGes
politicas sdo racionalmente elaboradas em resposta a problemas e demandas publicas (Lima &
Mendes, 2020). Atualmente, o estudo das politicas publicas faz parte dos esforcos para
compreender o papel do Estado e as consequéncias que ele tem na sociedade contemporénea
(Jardim et al., 2009). De acordo com Oliveira e Passador (2019) e Howlett et al. (2013), 0 exame
das politicas publicas é reconhecido como um fenémeno complexo, que envolve diversos atores

tanto internos guanto externos ao governo.

Destaca-se que a implementacdo de politicas resulta em efeitos passiveis de avaliacdo,
sendo essencial, além de realizar o monitoramento, avaliar os produtos do programa a fim de
verificar a eficicia do propdsito planejado previamente (Dantas et al., 2020). A avaliacéo,
ocorrendo durante ou ap0s a execucdo de um programa (Andriola & Barrozo Filho, 2020; Peters,
2018), é uma parte essencial do ciclo de politicas publicas. Wu et al. (2014) afirmam que a
avaliacdo resume o conhecimento sobre um problema e sua solucdo; desmistifica mitos
populares; gera novas informacdes sobre a eficacia das politicas; e explica as implicacBes das

novas informacdes para os atores da politica publica.

Por sua vez, 0 monitoramento consiste em um processo sistematico e continuo para
acompanhar politicas, programas ou projetos, baseado em um conjunto de informac@es que &,
ao mesmo tempo, limitado e significativo (Rezende & Jannuzzi, 2008). Essas informacoes
atuam com a finalidade de identificar possiveis obstaculos e mudangas no processo, prevenindo
a ocorréncia de problemas e o desperdicio de recursos (Lassance, 2022). Dessa forma, o
monitoramento, ao permitir uma avaliacdo situacional rapida e a identificacdo de fragilidades
na execugdo, visa subsidiar intervencOes oportunas e correcOes tempestivas para alcangar
resultados e impactos desejados (Jannuzzi, 2014).

No contexto da Educagdo Profissional e Tecnologica — EPT, a falta de estatisticas
confiaveis afeta negativamente a gestao e o desenvolvimento desse setor, uma vez que dificulta
0 monitoramento dos indicadores educacionais (Moraes & Albuquerque, 2019), a tomada de
decisdes e a identificacdo de necessidades e oportunidades. O monitoramento da EPT é crucial
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para avaliar seu alcance e impacto, exigindo respostas para perguntas como: quantas matriculas
existem na EPT? Qual o numero de estudantes em cursos de qualificacdo profissional? Quantos
estudantes da EPT estdo no ensino superior? E como se distribuem as matriculas entre

instituicOes federais, estaduais, municipais e privadas? (Moreira et al., 2020b).

4.1.1 Indicadores de Monitoramento e Avaliacao

Para que o monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas sejam eficazes, é
necessario que o gestor disponha de um sistema de informacGes e pesquisas que forneca
indicadores que permitam medir o grau de implementacdo dos programas, 0s seus resultados e

0s impactos na sociedade (Rezende & Jannuzzi, 2008).

A informacao estatistica € uma matéria-prima no processo de planejamento, formulagéo
de politicas e estratégias contemporaneas, sendo ndo apenas um recurso fundamental para
diagndsticos sociais e econdmicos, mas também um instrumento para dimensionar o publico-
alvo de planos e politicas, além de representar um meio de controle social sobre o Estado
(Jannuzzi & Gracioso, 2002).

No campo educacional, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep, autarquia vinculada ao MEC, é o 6rgdo federal responsavel pelas
evidéncias educacionais por intermédio da atuacdo em avaliacdes e exames educacionais;
pesquisas estatisticas e indicadores educacionais; e gestdo do conhecimento e estudos (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [Inep], 2023). Esse 6rgdo tem
como missao “produzir conhecimento cientifico e informacdes oficiais para o aprimoramento
das politicas publicas educacionais, contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico
do Pais” (Inep, 2023).

4.1.2 Transparéncia e Qualidade dos Dados

A transparéncia € um principio fundamental que se relaciona diretamente com a
qualidade dos dados utilizados no monitoramento de politicas publicas. A divulgacao
abrangente de dados e a acessibilidade dessas informacfes s@o cruciais para garantir a
transparéncia e a responsabilidade governamental. A qualidade dos dados € um conceito

variavel que depende das necessidades, das acdes e dos objetivos de cada dominio. Moreira et
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al. (2020a) destacam que a qualidade dos dados é essencial para a analise de politicas publicas.
Isso é essencialmente relevante na EPT, visto que a auséncia de estatisticas confiaveis prejudica
a gestdo e o desenvolvimento do setor.

Jannuzzi (2018) ressalta que as estatisticas publicas sdo fundamentais para a elaboragéo
de diagndsticos sociais e econdémicos, dimensionando o publico-alvo de planos e politicas e
representando um meio de controle social sobre o Estado. A producéo de dados estatisticos de
alta qualidade e regularidade aumenta as chances de sucesso das politicas publicas, permitindo

a criacdo de diagndsticos abrangentes e a analise de indicadores sociais.
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5 Relevancia do produto

Este projeto propde um modelo de dados de qualidade voltado para 0 monitoramento
eficaz das politicas de EPT. A proposta deste Produto Técnico-Tecnologico — PTT € criar um
modelo descritivo que defina os dados essenciais para 0 monitoramento da EPT no pais. Esse
modelo contempla a qualidade, a abrangéncia e as dimensbes dos dados, estabelecendo os
critérios necessarios para um acompanhamento eficiente das politicas publicas. Com isso,
espera-se que o modelo seja suficientemente completo e adequado para captar todas as

especificidades da EPT, assegurando um monitoramento robusto e preciso.

A proposta esta fundamentada em préticas de analise de dados e politicas publicas, em
conformidade com as diretrizes do Mestrado Profissional em Administracdo Publica — MPA.
Ademais, a proposta estd alinhada com os objetivos do MPA de desenvolver solucdes
inovadoras e eficazes para os desafios enfrentados pela administracdo publica, promovendo a
melhoria continua das politicas educacionais por meio de um monitoramento robusto e baseado

em dados de alta qualidade.

A estrutura do modelo foi desenvolvida de modo a permitir que as informagdes
coletadas sejam usadas para 0 monitoramento e avaliacdo continua das politicas de EPT,

proporcionando dados que apoiem a formulacédo e o aperfeicoamento dessas politicas.

O modelo proposto reflete uma abordagem inovadora no contexto atual da EPT, ao
buscar uma maior integracdo entre diferentes bases de dados e uma maior padronizacdo dos
critérios de qualidade das informacdes. A inovacdo ndo reside apenas na metodologia utilizada,
mas também na forma como as varaveis sao tratadas nas diversas dimensdes e abrangéncias da
EPT. Isso facilita a analise comparativa, permitindo a identificacdo de areas que necessitam de

mais atencao.

A aplicacdo do modelo na préatica deve contribuir para uma melhoria na qualidade dos
dados utilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— Inep e pela Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica — Setec, que s&o os principais
beneficiarios da proposta. A coleta de dados padronizada permitira uma visdo mais clara e
detalhada da EPT no Brasil, possibilitando uma analise mais precisa das politicas educacionais,
além de oferecer subsidios para a implementagdo de um possivel Censo da EPT.

Embora o modelo esteja inicialmente focado na EPT, ele foi desenvolvido de maneira

flexivel, o que possibilita sua adaptagdo a outras modalidades de ensino, como o ensino superior
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e bésico. O potencial de aplicabilidade desse modelo, portanto, estende-se para além das
instituices diretamente envolvidas com a EPT, podendo ser utilizado em diferentes contextos
institucionais que busquem melhorar a coleta e a qualidade dos seus dados.

Esse modelo é, dado o exposto, uma ferramenta que visa aprimorar 0 monitoramento e
a avaliacdo das politicas publicas de EPT, ndo apenas no curto prazo, porém de forma continua

e sustentada, com impacto direto sobre a qualidade e a eficacia das politicas educacionais.
6 Documentos comprobatdrios e evidéncias

Este Produto Técnico-Tecnoldgico — PTT foi desenvolvido com base em uma analise
de documentos legais e técnico-tecnolégicos que regulam e estruturam a Educacéo Profissional
e Tecnologica — EPT no Brasil. A pesquisa utilizou fontes documentais essenciais, como leis,
decretos, portarias, relatorios e censos educacionais, que serviram para delimitar as dimensdes
e abrangéncias da EPT, bem como para identificar variaveis e estabelecer critérios de
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas relacionadas a area.

Entre os documentos analisados, destacam-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9.394, de 1996), que estabelece o marco legal da educacdo no Brasil, e a
Resolugdo CNE/CP n° 1 (2021), que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Além disso, foram utilizadas fontes que coincidem com as adotadas pelo Anuario
Estatistico da Educacdo Profissional e Tecnologica, responsavel por apresentar um panorama
abrangente da EPT no Brasil. O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos — CNCT, o Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia — NCST e a Plataforma Nilo Pecanha — PNP
foram fundamentais para a analise, devido a sua funcdo normativa e ao papel da PNP na coleta
e disseminacdo de estatisticas oficiais da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica.

A pesquisa também incluiu uma analise de manuais, documentos e relatorios especificos
de cada fonte, com o objetivo de identificar as varidveis utilizadas para a coleta de dados e
mapear as lacunas existentes. Com base nas informacGes coletadas, foram examinadas
detalhadamente as diversas abrangéncias da EPT, culminando na formulagdo do modelo
descritivo que constitui o nucleo deste Produto Técnico-Tecnoldgico.
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