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1 INTRODUCAO

Devido aos constantes desastres ambientais advindos do desgaste da natureza, varios
paises perceberam que o esgotamento era proximo e comegaram a refletir sobre a promocéo do
desenvolvimento sustentavel, com o intuito de conciliar desenvolvimento e sustentabilidade
(LUIZ et al., 2013; BORGES; ELIAS, 2020).

Segundo Dias (2019), a partir da segunda metade do século XX ocorreu um movimento
global com relacdo aos problemas ambientais por meio de encontros, conferéncias, tratados e
acordos assinados mundialmente, resultando em uma nova estratégia de desenvolvimento que
transforma o meio ambiente em parte integrante e indispensavel de qualquer progresso da
humanidade.

A Conferéncia da ONU, considerada um marco na discussao do tema, propiciou a edi¢cdo
da Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — 1972,
também conhecida como Declaracdo de Estocolmo, em razdo do local onde a conferéncia foi
realizada, alertando sobre a necessidade de um critério e de principios comuns que ofertem aos
povos do mundo inspiracdo e guia para conservar e propor melhorias ao meio ambiente humano
(ONU, 1972).

Apos outros encontros e conferéncias, em 1992 foi realizada pela ONU a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), na cidade do Rio
de Janeiro, conhecida como Rio-92 (SOARES; GOMES, 2017). O encontro gerou cinco
documentos de orientacao voltados para 0 meio ambiente para os anos subsequentes, a exemplo
da Agenda 21 (DIAS, 2019). Consequentemente, na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida em 2012 no Rio de Janeiro, conhecida como
Rio+20, avaliou-se os compromissos acordados pela comunidade internacional compreendendo
temas a respeito dos desafios ambientais, sociais e econémicos (PEREIRA; BARBOSA, 2018).

Esses movimentos acabaram reverberando em ac¢Ges dentro da Administragdo Publica
do Brasil, tais como os langamentos de projetos e programas relacionados a questao ambiental
e o desenvolvimento sustentavel, conforme explanam Sousa e Madruga (2014). Além desses
programas e projetos criados com propésito de promover a sustentabilidade ambiental, foi
instituido o Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS) por meio do Decreto n° 7.746, de
05 de junho de 2012, objetivando estabelecer critérios e praticas para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentivel nas contratacGes realizadas pela Administracdo Publica
Federal (APF) direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes (BRASIL,
2012a).



O PLS regulamenta o art. 3° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e foi institucionalizado
por intermédio da Instrugdo Normativa n°® 10, de 14 de novembro de 2012. A Instrucéo
Normativa estabelece regras para elaboracdo do PLS com os requisitos minimos que devem ser
adotados pelas instituicdes nos planos (BRASIL, 2012b).

Como entidades governamentais integrantes da APF, as Universidades Federais também
devem atender ao PLS e a Instru¢cdo Normativa n® 10/2012, em raz&o da grande importancia
que possuem no que diz respeito ao extenso quadro de servidores, tanto técnicos, quanto
docentes, além do corpo discente (FRANCO et al., 2017). Essas universidades desempenham
importante papel no desenvolvimento sustentavel com sua formacdo, pesquisa e acdes de
extensdo desenvolvidas em praticas ambientais (BRANDLI et al., 2012).

Contudo, séo poucos os estudos referentes as acdes de sustentabilidade na regido da
Amazonia Legal, especificamente nas Universidades Federais (UFs). Compreender e conhecer
o0s padr@es de dinamismo da regido da Amazonia Legal é desafiador em razéo da necessidade
de se determinar as praticas de sustentabilidade para a regido (VALE; TOLEDO; VIEIRA,
2018).

Em vista do exposto, o presente estudo teve como problema de pesquisa 0 seguinte
questionamento: que acdes de sustentabilidade ambiental s&o promovidas pelas Universidades
Federais da Amazo6nia Legal em observancia as diretrizes do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS)? Para responder a questdo de pesquisa foi estabelecido o objetivo geral e

especificos.

2 REFERENCIAL TEORICO

Primeiramente, serd abordado o tema Sustentabilidade Ambiental, com primeiras
discussfes e evolucdo do tema até alcancar a Sustentabilidade Ambiental na Administracédo
Publica. Por fim, serd apresentado o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel e seus requisitos
para a Administracdo Publica Federal.

2.1 Sustentabilidade Ambiental: primeiras discussoes e evolugdo

No final do seculo XX, a tematica ambiental ganhou mais forma depois do Clube de
Roma, em 1968, que apresentou uma pacificacdo entre  as pessoas que defendiam o
crescimento econémico e as pessoas que defendiam o meio ambiente, denominada de
ecodesenvolvimento (LANZARIN et al.,, 2018). Soares e Gomes (2017) expbem que as
questdes ambientais comecaram a tomar forma com a criacdo da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU).



Por conseguinte, em 1972 foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo na Suécia, onde houve um novo entendimento sobre
desenvolvimento e meio ambiente e a necessidade de constituir mecanismos para cuidar dos
problemas ambientais (BENITES, 2019). Essa conferéncia também ficou conhecida como
Conferéncia de Estocolmo.

Isto posto, em 1983 houve a formacgdo da Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) pela ONU em consequéncia da preocupacdo com os problemas
provocados pelos paises em desenvolvimento e a dificuldade em administrar esse
desenvolvimento (BENITES, 2019). Por conseguinte, em 1987 ocorreu a publicagédo do
Relatério de Brundlant pela CMMAD, que na ocasido era chefiada pela primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland (SILVA; ALMEIDA, 2019).

A partir da publicacdo do Relatério de Brundtland, denominado Nosso Futuro Comum,
houve a oficializacdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Segundo o Relatdrio,
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades da geracdo presente sem
comprometer as necessidades das gerac6es futuras (CMMAD, 1991).

Apds 20 anos da primeira Conferéncia da ONU acerca de meio ambiente, em 1992
houve a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), popularmente conhecida como Rio0-92, Eco-92 ou Culpula da Terra, conforme
explana Silva (2016). Segundo a autora, nesse encontro 0s paises signatarios confirmaram a
Declaracdo de Estocolmo, procuraram estabelecer uma parceria mundial de cooperacgdo entre
os Estados, os principais setores da sociedade e as pessoas, com intuito de resguardar a
plenitude do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento.

Varias agdes reproduziram a idealizagdo do desenvolvimento sustentavel, entre elas a
Declaracdo de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel das Florestas, a Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica, a Convencdo sobre Mudanca do Clima e a ado¢do da Agenda 21
(SOARES; GOMES, 2017). A Agenda 21 foi fruto de duas décadas de trabalho, desde a
primeira realizagdo em Estocolmo, na Suécia. Segundo Cartaxo (2018) ela é apresentada como
um plano de acdo mundial com 40 capitulos e 115 areas de acéo prioritaria.

Posteriormente, marcados 20 anos apos a realizacdo da Cupula da Terra, foi realizada a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), na cidade do
Rio de Janeiro em 2012. A conferéncia produziu uma declaracdo final denominada O futuro
gue gueremos e teve como visdo comum renovar o compromisso dos Estados participantes com
o desenvolvimento sustentavel, o incentivo de um futuro econdmico, social e ambientalmente

sustentavel para o planeta e para as geracdes atuais e futuras (ONU, 2012).



Mais tarde, em decorréncia da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, em setembro de 2015 foi criada a Agenda 2030, intitulada Transformando Nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015). De acordo com o
documento, a Agenda € um plano de acdo ndo s para pessoas, como também para o planeta e
prosperidade. Nela estdo descritos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas
169 metas que deverdo ser alcangados até o ano de 2030 (ONU, 2015).

De acordo com a ONU (2015), os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
consideram o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no sentido de avancar nas
das metas ainda ndo cumpridas. Os ODS objetivam assegurar os direitos humanos de todas as
pessoas, bem como alcancar a igualdade de género e o empoderamento de meninas e mulheres
(ONU, 2015).

Novamente a ONU (2015) cita o fortalecimento das trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel em razdo de ter progredido de forma desproporcional e ter sofrido com retrocessos
devido as crises financeiras, econdmicas, alimentares e energéticas desde a Conferéncia de
1992. Essas trés dimensdes dizem respeito a integracdo das dimensBes econdmica, social e
ambiental. Consoante Dias (2019), o Triple Bottom Line (TBL) ou Tripé da Sustentabilidade €
uma expressdo que surgiu a partir da década de 1990 e tornou-se conhecida com a publicacéo
do livro de Jonh Elkington.

Segundo o autor, a dimensdo econdmica diz respeito as organizacBes serem
economicamente viaveis; a dimensdo social emprega que a organizacdo deve proporcionar
melhores condicdes de trabalho, contemplar diversidade cultural e propiciar oportunidade aos
deficientes em geral, além de participar de atividades socioculturais; a dimensdo ambiental
pauta-se pela ecoeficiéncia da producgdo, desenvolvimento de uma cultura ambiental
organizacional, ado¢do de responsabilidade ambiental etc.

Diante de todo esses movimentos globais acerca da preocupacdo com a sustentabilidade
ambiental, tendo como marco a Confederacdo de Estocolmo em 1972, é certo que esses
encontros, conferéncias, tratados repercutiram no Brasil, especificamente na Administracao

Publica Federal.

2.2 Sustentabilidade Ambiental na Administracéo Publica

Um dos marcos para a Administracdo Pablica Federal foi a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), denominada de Rio-92. Como
abordado mais acima, nessa Conferéncia foi adotada a Agenda 21, também denominada Agenda

21 Global. A Agenda 21 Global foi o alicerce para construcdo da Agenda 21 Brasileira. Esta



foi conduzida pela Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS) e objetivou
redefinir o modelo de desenvolvimento do Brasil, introduzir o conceito de sustentabilidade e
qualificar o pais acerca de suas potencialidades e vulnerabilidades em relacdo ao quadro
internacional (MMA, 2002).

No mesmo periodo da constru¢cdo da Agenda 21 Brasileira, 0 MMA incitando a
construcdo de uma cultura que promova a sustentabilidade, criou a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P) pautada nas recomendacdes da Agenda 21 (RIBEIRO et al.,
2018), de adesdo voluntaria atendendo ao principio da eficiéncia e equilibrio do meio ambiente
(MMA, 2017).

Além da Agenda Ambiental na Administracdo Publica e da Agenda 21 Brasileira, outros
programas e projetos foram langados com objetivo de promover a sustentabilidade ambiental
na administracdo publica. Foram criados o Programa Nacional de Conservacdo de Energia
Elétrica (PROCEL), a Coleta Seletiva Solidaria (CSS), o Programa de Eficiéncia do Gasto
(PEG) e o0 Projeto Esplanada Sustentavel (PES).

Verifica-se que a evolucdo da sustentabilidade ambiental na Administracdo Pablica ndo
estagnou nesses programas, visto que em 2012 foi criado o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS) por meio do Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012.

2.3 Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel

Com a finalidade de tornar as acGes de todos os 6rgdos da Administracdo Publica
Federal mais sustentaveis (FRANCO et al., 2017), foi criado o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentéavel (PLS), por meio do artigo 16 do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 (BRASIL,
2012a). O referido plano foi institucionalizado por intermédio da Instru¢cdo Normativa n° 10, de
14 de novembro de 2012, que estabelece regras para sua elaboracdo (BRASIL, 2012b).

O PLS é uma ferramenta de planejamento que estabelece praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica Federal, contendo objetivos e
responsabilidades definidas, acfes, metas, prazos, avaliagdo e monitoramento (BRASIL,
2012b). Ademais, o PLS é considerado relevante marco legal para o aperfeicoamento do
desempenho ambiental na Administracdo Publica Federal (RIBEIRO et al., 2018).

Desse modo, a gestdo socioambiental atingiu todos os oOrgdos publicos federais
brasileiros, pois estdo obrigados a elaborar, implementar e divulgar os resultados dos seus
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (LUIZ; PFITSCHER; ROSA, 2015). A vista disso,
0 PLS se torna uma importante ferramenta de controle ambiental, social e econémico (LUIZ et
al., 2014).



Isto posto, a sustentabilidade ambiental tem implementado modificagdes no
gerenciamento das organizacgdes, ja que existe um apelo da sociedade e uma imposi¢do para se
adaptar as normas vigentes (VIEGAS et al., 2015) e a procura pelo desenvolvimento
sustentavel é considerada, atualmente, uma das metas mundiais (GAZZONI et al., 2016).

Em vista disso, os PLS devem ser elaborados pela organizagdo, aprovados e seus
resultados tém que ser consolidados e publicados nos sites das respectivas organizacgdes
(BRASIL, 2012b).

Observa-se que os critérios para elaboracdo do PLS convergem com aqueles expostos
nos programas do governo federal citados anteriormente. Em vista disso, importante ressaltar o
art. 11 da referida Instrucdo, que expressa a discricionariedade da Administracdo Publica em
observar as seguintes iniciativas na elaboracdo do PLS: PEG, PROCEL, A3P, CSS, PES e
Contratagdes Publicas Sustentaveis (BRASIL, 2012b).

Além dos estudos em relacdo a sustentabilidade ambiental pela academia, os 6rgéaos de
controle também realizam avaliacGes acerca das acGes de sustentabilidade ambiental nas
organizagOes publicas. Um exemplo € a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em 2017 e o PLS foi um dos eixos tematicos abordados na avaliacéo.

Diante disso, 0 TCU aponta a relevancia da atencdo as politicas de sustentabilidade, pois
elas trazem beneficios ambientais, sociais e econdémicos nao sé para a Administracdo Publica,
como também a toda a sociedade (BRASIL, 2017).

2.4 Instituicdes Federais de Ensino Superior e a Sustentabilidade Ambiental

As universidades conduzem as agdes de sustentabilidade ambiental progressivamente,
uma vez que formam organismos criadores de opinides e que sdo propicios a propagar préaticas
de sustentabilidade entre a comunidade interna e externa (SOUZA; MARDUGA, 2014).
Segundo Alshuwaikhat et al. (2017), esse processo de conducdo das acdes sustentaveis pelas
universidades iniciou-se com a Declaracdo de Estocolmo, em 1972, na qual houve a correlagao
entre o ser humano e meio ambiente e foi proposto que as universidades desempenhassem uma
funcdo no alcance da sustentabilidade ambiental.

Bedin e Faria (2021) esclarecem que as origens da sustentabilidade nas universidades
ndo se desenvolveram diretamente da ONU, mas expandiram-se a partir da sustentabilidade
ambiental definida na Declaracdo de Talloires, em 1990. A esse respeito, Alshuwaikhat et al.
(2017) informam que gestores de 300 InstituicGes de Ensino Superior (IES) de varios paises e
continentes assinaram a Declaracao de Talloires, que € um plano de agdo com Varios pontos e

com objetivo de integralizar a educacdo ambiental e sustentabilidade em ensino, pesquisa e
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extensdo. Segundo os autores, apds esse evento, no Canadda, foram intensificadas campanhas
contra a exploracdo ambiental por gestores universitarios e na Declaracdo de Swansea, 1993,
enfatizaram como as universidades poderiam apresentar maneiras para o equilibrio entre
homem e natureza (ALSHUWAIKHAT et al., 2017).

Dessa forma, Bedin e Faria (2014) esclarecem que, no decorrer dos anos, as ac0es de
sustentabilidade nas universidades tornaram-se um local de investigagdo académica. Por
consequéncia, ainda segundo os autores, as publicacBes, conferéncias universitarias e
publicacGes focadas na sustentabilidade ambiental das universidades prosperaram.

Isto posto, devido ao aumento no nimero de recursos, nas varias operagdes, consumo
de energia e a consequente poluicdo nas instituicdes é que aumenta a responsabilidade
ambiental da universidade (ALSHUWAIKHAT et al., 2017). Contudo, Leal Filho et al. (2017)
enfatizam que conseguir 0 comprometimento na implantacdo da sustentabilidade ambiental é
uma tarefa complexa e extensa. Por isso, afirmam que as politicas de sustentabilidade s&o
relevantes, tendo em vista que fornecem um suporte para as iniciativas sistémicas em toda a
instituicao.

A esse respeito, Drahein et al. (2020) falam da importancia do suporte da alta gestao
nas universidades para elaborar e desenvolver politicas direcionadas a sustentabilidade
ambiental. Hawrysz e Foltys (2015) constataram que as organizac¢des do setor publico estdo em
processo de desenvolvimento no quesito responsabilidade ambiental interna.

No Brasil, as acdes de sustentabilidade sdo pouco desenvolvidas, contudo, ultimamente
as universidades comprometeram-se e estdo mais envolvidas com agdes de sustentabilidade
(PEDRO; COSTA, 2021). A esse respeito, alguns autores realizaram estudos para verificar as
acoOes de sustentabilidade nas UFs (ALVES; COSTA, 2018; BERCHIN et al., 2017; CAMPOS
etal., 2018; PACHECO et al., 2019).

As Universidades Federais (UFs) brasileiras, especificamente as da regido da Amazénia
Legal, como integrantes da APF também tém o dever de instituir acbes de sustentabilidade
conforme a determinagdo legal. Ressalte-se que, atualmente, o Brasil possui 14 UFs na

Amazonia Legal, o que corresponde a 20% do total de UFs brasileiras.

2.5 Amazonia Legal

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a regido da Amazonia
Legal representa a area da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM)
delimitada pelo art. 2° da Lei Complementar n° 124, de 03 de janeiro de 2007 (IBGE, 2020). A
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finalidade da criacdo foi a de definir a delimitacdo geogréfica da atuacdo da SUDAM e
promover o desenvolvimento sustentavel e includente dessa area (IBGE, 2020).

A Amazonia Legal é formada por nove estados e por 772 municipios que sao
distribuidos da seguinte maneira: 22 municipios do Acre, 52 municipios de Rondonia, 62 do
Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Parg, 139 do Tocantins, 16 do Amap4, 141 do Mato Grosso,
assim como, por 181 Municipios do Estado do Maranhéo localizados ao oeste do Meridiano
44°, dos quais, 21 deles, estdo integrados parcialmente na Amazonia Legal (IBGE, 2020). De
acordo com os dados do IBGE (2020) a regido possui uma superficie que correspondente a

cerca de 58,9% do territério brasileiro.

3 METODO

O delineamento do presente projeto de pesquisa serd descritivo, com abordagem
qualitativa e como estratégia de pesquisa serd utilizada as 14 Universidades Federais da
Amazénia Legal do Brasil como estudo de casos multiplos. Tendo em vista que o objetivo dessa
pesquisa nao é ranquear/classificar as universidades objeto do estudo, as universidades foram
nomeadas de UF1, UF2, UF3...UF14, com a finalidade de ndo as expor nos resultados.

Para o cumprimento dos objetivos geral e especificos, foi utilizada a técnica de coleta
de dados secundarios por meio de pesquisa documental, e para analise da documentacao
empregou-se a analise documental e analise de conteudo.

Apbs, foi realizada coleta dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) nos sites
institucionais e no Google®. Para isso, foram elaborados os critérios de pesquisa dos
documentos. Os documentos ndo encontrados pelos critérios estabelecidos foram solicitados as
instituicBes pela Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacéo (Fala.BR).

A IN SLTI/MP N° 10/2012, o Decreto n° 7.746/2012 e os Planos de Desenvolvimento
Institucional das universidades também fizeram parte da pesquisa documental, uma vez que sdo
ferramentas legais norteadoras para a pesquisa. O periodo da coleta dos dados se deu entre
novembro de 2021 e janeiro de 2022.

A anélise dos dados secundarios foi realizada por meio da analise documental e analise
de contetido. Primeiramente, essa técnica foi utilizada para identificar as universidades que
elaboraram o PLS, bem como para identificar as que elaboraram o Relatorio de
Acompanhamento do PLS, para posteriormente cumprir 0s outros objetivos especificos.

A andlise de contetdo foi empregada para cumprimento dos objetivos especificos |1, 111
e IV. Ato continuo, foi realizada uma analise categorial (BARDIN, 2011), com a elaboracéo de

um checklist com os eixos tematicos e categorias baseadas na IN N° 10/2012. Essa norma
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estabelece o conteudo minimo que as instituicdes devem observar na elaboracéo do PLS. Além
disso, o art. 8° elenca as praticas de sustentabilidade e racionalizagdo do uso de materiais e
servicos. Logo, cada contetdo minimo foi transformado em critério no checklist.

Cada eixo tematico/categoria do checklist possui resposta do tipo “Atende”, “Atende
parcialmente” e “Nao atende”, baseado nos procedimentos usados na pesquisa de Benites
(2019). Esse modelo foi utilizado para alcance dos objetivos especificos Il e 111.

Com relacdo a analise dos dados para cumprimento do objetivo especifico IV, o
checklist foi elaborado contendo os requisitos minimos dispostos no art. 14 da IN N° 10/2012,
que trata da elaboracdo do Relatério de Acompanhamento do PLS para demonstrar o
desempenho de cada organizacdo. As categorias/critérios dispostos no checklist foram:
consolidacdo dos resultados alcangados; identificacdo das acGes a serem desenvolvidas ou
modificadas para o ano subsequente; e publicacdo dos relatdrios nos sites das instituicbes
(BRASIL, 2012Db). Diferente do primeiro checklist, esse continha somente respostas do tipo
“Atende” e “Nao atende”.

Para analise dos relatérios de acompanhamento dos PLS, utilizou-se as proprias
informacdes inseridas no relatério, de forma que ndo houve comparacao das a¢fes do PLS com

as constantes no Relatorio de Acompanhamento.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo apresentados os resultados e discussdo da presente pesquisa. Para
melhor explanagéo dos resultados, dividiu-se a se¢éo da seguinte forma: PLS das Universidades
Federais da Amazonia Legal; Aderéncia dos PLS das Universidades Federais da Amazonia
Legal aos Requisitos Minimos; Relatérios de Acompanhamento dos PLS; e Resumo das
Analises Efetuadas com a apresentacdo de um Quadro-Resumo identificando os objetivos

especificos e os resultados de cada um deles.

4.1 PLS das Universidades Federais da Amazénia Legal

Com a finalidade de verificar quais das UFs analisadas neste estudo elaboraram o PLS,
realizou-se pesquisa documental de acordo como o descrito no método. Como resultado,
constatou-se que das 14 universidades pesquisadas, somente oito delas elaboraram o PLS
(57%).

Para fins de comparacdo, os achados dos estudos de Franco et al. (2017) e Ribeiro et al.
(2018) constaram por ocasido das suas pesquisas sobre 0 mesmo tema, envolvendo o conjunto

das 63 UFs brasileiras que existiam a eépoca, que apenas 22 haviam elaborado o PLS, o que
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corresponde a 35% do total, aproximadamente. Outro estudo na mesma linha realizado por
Campos et al. (2018), chegaram a resultados mais satisfatorios, observando que das 63
instituices por eles analisadas, 35 haviam preparado o Plano de Acéo referente ao PLS, em
torno de 55%. No ano seguinte, de igual forma, a pesquisa de Islabdo (2019) demonstrou
avancos ao constatar que das 63 Universidades Federais por ela analisadas, 37 tinham elaborado
PLS, ou seja, 59% das UFs analisadas. Destaca-se que nenhum estudo havia tido como foco as
UFs da regido da Amazonia legal, mas o conjunto das UFs brasileiras existentes a época.

Esses dados demonstram que as Universidades Federais presentes na Amazonia Legal,
em termos quantitativos de elaboragdo do PLS, sdo semelhantes as Universidades Federais do
restante do pais. Contudo, considerando que a exigéncia para elaboracdo do PLS ja existe ha
quase 10 anos, esse quantitativo torna-se baixo, uma vez que era esperado que todas as UFs ja
atendessem ao regramento legal. Adicionalmente, a norma que estabelece regras para
elaboracdo do PLS (BRASIL, 2012b) possui em seu Anexo Il sugestdes de boas praticas de
sustentabilidade e racionalizagdo que podem ser seguidas pelas instituicdes para elaboracdo do
seu PLS, de forma a facilitar essa elaboracéo.

Quanto ao dever de publicacdo dos PLS nos sites das instituicdes objeto de anélise,
durante a coleta dos dados, conforme os requisitos de buscas estipulados no método, verificou-
se que das oito universidades que elaboraram o PLS, sete publicaram o plano nos seus

respectivos sites

4.2 Aderéncia dos PLS das Universidades Federais da Amazonia Legal aos Requisitos
Minimos

O eixo tematico (i) atualizacdo do inventério de bens e materiais do 6rgdo ndo possui
categorias e subcategorias. Apds a coleta e analise dos dados, verificou-se que 50% das
universidades pesquisadas atendem parcialmente (UF1, UF7, UF11l e UF13) ao requisito
Atualizacéo do Inventario de bens e materiais, 50% nao atendem (UF5, UF6, UF8 e UF14) e
nenhuma universidade atendeu plenamente ao requisito.

Esses dados demonstram que ha uma dificuldade por parte das universidades em
cumprir esse requisito imposto pela norma. Arantes, Vieira Neto e Cardoso (2014) constataram
que o inventario de bens e materiais juntamente com a identificacdo de similares necessita ser
melhor estudado pelos 6rgéos, a fim de oferecer base e subsidios na adocdo de praticas de

sustentabilidade. Os autores verificaram que essa categoria precisa de aperfeicoamento.
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Com relacéo a esse eixo (ii) Préaticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de
materiais e servicos, possui sete categorias, quais sejam: (a) Material de Consumo; (b) Energia
Elétrica; (c) Agua e Esgoto; (d) Coleta Seletiva; (e) Qualidade de Vida no Ambiente de
Trabalho; (f) Compras e ContratacBes Sustentaveis; e (g) Deslocamento de Pessoal. As
categorias (a) e (f), por sua vez, apresentam subcategorias.

No que concerne & categoria Material de Consumo, todas as universidades atenderam
ao requisito, independentemente da quantidade de agdes planejadas por cada instituicdo em
relacdo as subcategorias Papel para Impressdo, Copos descartaveis e Cartuchos/Toner.

No que se refere a categoria Energia Elétrica, todas as universidades atenderam ao
requisito, pois, ndo ha na norma os requisitos minimos de atendimento dessa categoria, 0 que a
norma propde sdo sugestdes de boas praticas nesse requisito. Assim, os PLS que continham
acOes voltadas a gestdo mais eficiente e racionalizacdo de energia foram considerados
atendidos, independentemente da quantidade de a¢des a serem desenvolvidas.

A acdo voltada para campanhas de sensibilizagdo e conscientizacdo em relagdo ao
consumo consciente de energia elétrica foi a que mais se manifestou nos PLS. De oito PLS
analisados, essa acdo foi citada por sete instituicdes, demonstrando uma preocupacéo por parte
das universidades com a transmissédo de ac¢des que visem a sustentabilidade ambiental no que
se refere ao consumo de energia elétrica.

Em relagdo a categoria Agua e Esgoto, seis UFs da Amazonia Legal atenderam ao
requisito e somente duas atenderam parcialmente em razéo de ndo terem a¢6es voltadas para o
Esgoto. A agdo “Campanhas de conscientizagdo” voltada ao consumo mais racional da 4gua foi
a mais abundante nos planos de acdo das instituicdes, aparecendo em sete PLS dos oito
analisados.

As acdes de sustentabilidade voltadas para a categoria Coleta Seletiva foram inseridas
por todas as universidades em seus PLS. Dessa forma, o requisito minimo imposto pela norma
foi atendido pelas oito institui¢des analisadas. A agdo “Campanhas de Conscientizacao” foi a
que apareceu em todos os PLS analisados, demonstrando uma atencdo por parte das UFs em
sensibilizar a comunidade académica em relacdo & Coleta Seletiva e aos Residuos Sélidos
gerados.

As préaticas de sustentabilidade relacionadas a categoria Qualidade de Vida no
Ambiente de Trabalho foram inseridas em todos os PLS das Universidades Federais da
Amazonia Legal. Diante disso, todas as institui¢cdes atenderam ao requisito imposto pela norma,
independentemente da quantidade de agOes inseridas em cada plano. O objetivo “Promogao da

saude e seguran¢a do servidor” foi o que mais se manifestou, aparecendo em seis dos oito PLS
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examinados. Dentre as a¢Oes que compdem esse objetivo estdo atendimentos especializados
multiprofissionais, realizagao periodica de vacinas em servidores e colaboradores, oferecimento
de atividades fisicas, utilizacdo de ergonomia como contribuicdo das a¢des de qualidade de vida
e promocao da saude vocal.

A categoria Compras e ContratacGes Sustentaveis (CCS) possui subcategorias que a
IN N° 10/2012 impde como requisitos minimos que deverdo estar presentes nos PLS da
Administracdo Publica Federal. A vista disso, verificou-se que das oito universidades que
elaboraram o PLS, somente trés (37%) atenderam ao requisito e cinco (63%) atenderam
parcialmente a norma. A figura 8 mostra a quantidade de instituicdes que apresenta as
subcategorias em seus PLS. As subcategorias que mais se manifestaram nos PLS foram os
Servicos de Manutencdo Predial, Servicos de Telefonia, Servigos de Limpeza, Servicos de
Vigilancia e Obras.

A categoria Deslocamento de Pessoal é a Ultima do eixo tematico (iii) praticas de
sustentabilidade e racionaliza¢do do uso de materiais e servigos, segundo a IN N° 10/2012. Das
oito universidades que elaboraram o PLS, trés (37%) atenderam a essa categoria, quatro (50%)
atenderam parcialmente e somente uma (13%) ndo atendeu ao critério imposto pela norma.

A norma expressa que as instituigdes devem levar em consideragéo todos os meios de
transporte e focar na reducdo das substancias poluentes e dos gastos. Apos analise dos PLS das
instituicOes. As agdes voltadas para “Implantar ciclovia/ciclofaixa” e “Campanhas educativas”
se manifestaram na metade dos PLS analisados.

Com relacdo ao eixo (iii) Responsabilidades, Metodologia e Avaliacdo, ndo ha
categorias nem subcategorias. Das oito UFs que elaboraram o PLS, cinco atenderam ao
requisito e trés delas atenderam parcialmente.

Com relacdo ao eixo (iv) acdes de Divulgacdo, Conscientizacao e Capacitacao, tltimo
eixo dos requisitos minimos exigidos pela norma, também ndo ha divisbes de categorias e
subcategorias. Esse eixo foi atendido por todas as universidades pesquisadas que elaboraram o
PLS.

4.3 Relatoérios de acompanhamento dos PLS

A analise efetuada mostra que, das oito universidades pesquisadas que tém o PLS,
somente trés delas elaboraram o relatorio (UF5, UF7 e UF14), um percentual de 38%,
aproximadamente. Dos trés relatérios elaborados pelas respectivas UFs, somente dois foram

publicados nos sites institucionais das respectivas instituigdes (UF5 e UF14).
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O resultado dessa pesquisa (38% das entidades que elaboram o PLS elaboram também
0 Relatdrio exigido) é semelhante aos resultados dos estudos de Franco et al. (2017) e Ribeiro
et al. (2018). Os autores constataram que, na época, apenas oito das 22 universidades que
possuiam PLS elaboraram o Relatorio de Monitoramento, um percentual equivalente a 36%.

Em contrapartida, Campos et al. (2018) realizaram um estudo acerca do PLS das
Universidades Federais no Brasil e chegaram a conclusdo que, dos 35 planos de ac¢do dos PLS
existentes, 18 universidades elaboraram o Relatorio de Acompanhamento, um percentual de
aproximadamente 50%. Nesse sentido, o resultado da pesquisa dos autores demonstra que, em
termos gerais, as Universidades Federais brasileiras estdo percentualmente em seu conjunto
mais avancadas no que diz respeito ao Relatério de Acompanhamento do PLS do que as UFs
da Amazonia Legal.

Diante das informacBes apresentadas, verificou-se que dos relatorios de
acompanhamento das trés universidades, apenas a UF5 apresentou desempenho distinto das
outras duas (UF7 e UF14), que por sua vez, apresentaram desempenhos semelhantes. A UF5
apresentou o menor desempenho das trés, de forma que houve uma baixa implementacdo das
acOes do PLS, especificamente um percentual de 28% de implementacdo total e parcial das
acOes do PLS.

Quanto aos relatérios de acompanhamento do PLS das UF7 e UF14, os resultados
demonstram um melhor desempenho na implementacao das agcdes por parte dessas instituicdes,
com um percentual de 66% e 61% de acBes implementadas total e parcialmente,
respectivamente. Esses resultados demonstram que essas universidades tém um desempenho
similar e que a obrigatoriedade de elaboragdo do PLS e sua consequente implementagéo teve
efeito expressivo na estimulacdo das préaticas de sustentabilidade. A elaboracdo do PLS com
seus requisitos minimos é o primeiro passo para a insercdo de outras ac6es de sustentabilidade
nas universidades além dos compulsorios.

Nessa perspectiva, Berchin et al. (2017), ao analisar estratégias para a promocao de
acOes de sustentabilidade nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), constataram que as
instituicOes podem ir mais adiante da elaboragéo de diretrizes e planos para a implantacéo das
acOes de sustentabilidade, como a promocgéo de atividades e treinamento que incluam toda a
comunidade académica para o fomento a um processo participativo de aprendizagem. Desse
modo, os autores informam que, por consequéncia, ocorrera uma mudanca cultural dentro da
instituicao.

Visando aplicar os conhecimentos adquiridos neste estudo de forma a colaborar

gerencialmente para evolucdo do tema no &mbito das UFs da Amazénia Legal, ao final dele é
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apresentada uma Proposta de Intervencdo (Apéndices A, B e C). Para tanto, foi selecionada a
UFAC por conveniéncia, tendo em vista a facilidade de interlocucéo da pesquisadora com 0s

gestores para o diagnostico organizacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as agdes de sustentabilidade ambiental
promovidas pelas Universidades Federais da Amazonia Legal, a partir das diretrizes do PLS.
Para isso, realizou-se uma pesquisa com caracteristicas descritivas, com abordagem
essencialmente qualitativa e estudo de caso nas 14 Universidades Federais da Amazonia Legal.
A técnica utilizada foi a coleta de dados secundarios por meio de pesquisa documental, e
utilizou-se a analise documental e analise de contetido para analise dos dados secundarios.

Como resultado da pesquisa, verificou-se que apenas oito das 14 UFs da Amazonia
Legal elaboraram o PLS. Verificou-se que as a¢des de sustentabilidade ambiental relacionados
no PLS das referidas instituicdes estdo alinhadas com as praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo impostas pela norma. Ademais, a pesquisa demonstrou, também, que a grande
maioria das UFs analisadas que elaborou o PLS, aderiu aos requisitos minimos da IN MPOG
N° 10/2012, que estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

De outra parte, apenas trés das oito UFs que possuiam PLS elaboraram o Relatério de
Acompanhamento exigido pela norma, o que demonstra a baixa implementacao das diretrizes
do PLS. Esse resultado constata que poucas Universidades Federais da Amazonia Legal
implementam efetivamente as agdes de sustentabilidade tendo como base o PLS. Dos trés
relatorios elaborados pelas respectivas UFs, somente dois foram publicados nos sites
institucionais das respectivas instituicdes. Esse resultado prediz dificuldades de implementar as
acoes do PLS, de maneira que podem decorrer de dificuldades financeiras, falta de motivagéo
dos envolvidos (ISLABAO, 2019), auséncias de capacitacdes, apoio da alta gestdo (BRASIL,
2017) e questdes culturais (FRANCO et al., 2017).

Quando se analisa o cumprimento dos quatro eixos tematicos da IN N° 10/2012, o eixo
relativo a Atualizag&o do Inventario € o mais dificil de ser atendido, uma vez que, dos oito PLS
analisados, quatro atenderam parcialmente ao requisito e quatro ndo atenderam. Desse modo,
nenhuma das universidades objeto da analise atendeu plenamente ao requisito.

Em relagdo as acOes de sustentabilidade ambiental, observou-se que as acles
promovidas estdo alinhadas com as praticas de sustentabilidade e racionalizagdo impostas pela
IN N°/2012.
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Essa pesquisa teve algumas limitacGes: os poucos estudos encontrados em relacdo as
acOes de sustentabilidade nas Universidades Federais da Amazonia Legal; e a grande extensao
territorial da regido, de forma que cada universidade possui realidades distintas, dificultando a
interacdo com os gestores para o diagnostico organizacional.

Essa pesquisa trouxe como contribuicdo uma visé@o geral das acOes de sustentabilidade
oriundos do PLS nas Universidades Federais da Amazonia Legal, colaborando com a literatura.
Ademais, a pesquisa contribuiu com a demonstracdo da responsabilidade socioambiental das
universidades ao verificar a preocupacéo das instituicdes em cumprir a legislacéo sobre o tema.
Outra contribuicdo do estudo se refere a oportunidade de melhorias da gestdo publica, no
sentido da possibilidade de melhoria dos PLS, oportunidade de elaboragéo e aperfeigoamento
dos relatorios de acompanhamento, tendo em vista os resultados apontados nessa pesquisa.

Como sugestdes para pesquisas futuras, pode-se verificar se as Universidades Federais
da Amazonia Legal elaboram e implementam outras acdes de sustentabilidade diferentes do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel. Pode-se realizar entrevistas com as instituicdes
pesquisadas a fim de verificar as dificuldades enfrentadas em elaborar o PLS. De igual forma,
pode-se realizar pesquisa objetivando verificar as dificuldades das instituicGes que possuem o
PLS na implementagdo das acOes de sustentabilidade. Adicionalmente, pode-se realizar
pesquisas para verificar as facilidades e dificuldades das instituicbes que implementaram as
acOes oriundas do PLS. Por fim, outra sugestdo para pesquisas futuras é a utilizacdo dos
procedimentos usados nessa pesquisa nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia.
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