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1. INTRODUCAO

A falta de uma integracdo entre a gestdo or¢amentdria e as acdes do planejamento
estratégico podem direcionar as instituicdes a cometerem erros, por ndo priorizarem suas
acdes a serem executadas, contribuindo pouco para os objetivos definidos no momento da
elaboragdo da estratégia organizacional.

Segundo Silva e Mario (2015), a exigéncia dos cidaddos por servigos publicos de
qualidade faz com que a administragdo publica procure o alinhamento estratégico nos
resultados a fim de atender a demanda da sociedade. Com isto, a qualidade, a continuidade e a
efetividade das atividades dos agentes publicos requerem eficiéncia no gerenciamento dos
recursos governamentais de maneira estratégica (PINTO et al., 2019).

De acordo com Ferreira et al. (2016), a integracdo entre o planejamento estratégico e a
gestdo orcamentaria ¢ observada por diversos autores da Administragdo Publica como fator
determinante, no qual condiciona as estratégias percebidas como bem-sucedidas, apesar de
que pouco se tenha progredido na literatura para que possa haver um entendimento sobre o
efeito colaborativo dessas ferramentas para além do cumprimento das formalidades legais e
burocraticas das organizagdes publicas.

Buettner e Kauder (2010) citam que a precisdo do orcamento no seu planejamento ¢
essencial na esfera publica, tendo em vista a importancia que um bom planejamento
orcamentario possa prever as necessidades pontuais para o cumprimento de metas e objetivos
organizacionais, visto que existem fatores que influenciam na precisdo do orgamento, como
questdes econdmicas, politicas e institucionais (BOYLAN, 2008).

Considera-se, em conformidade com Rocha (2005), que a Teoria do
Neoinstitucionalismo ¢ fundamental para os estudos no campo das politicas publicas nos dias
atuais, e que a integracdo da gestdo orcamentaria, com as agdes do planejamento estratégico,
possibilita que os gestores da instituicao tenham melhores condi¢des de avaliar o desempenho
das metas e dos objetivos institucionais para as tomadas de decisoes.

Em seus estudos, North (2005) cita que, uma vez que atividades organizadas por
pessoas implica no desenvolvimento de estrutura institucional para definir de que forma
ocorrerao as inter-relagdes entre os atores participantes, torna-se necessario explorar como as
institui¢des trabalham. Todavia, como essas interagdes ocorreriam na realidade dependeria da
aplicacdo das “regras do jogo” formais e informais e, principalmente, da eficacia da aplicacdo

dessas regras.



No Neoinstitucionalismo, a institucionalizacio e implementacdo dessas regras
representam a incorporacdo de novidades ao conjunto de processos e procedimentos
institucionais que conformam a administragdo publica tradicional. E sob este ponto de vista
que a utilizagdo da programacao or¢amentaria evidencia a importancia da integragdo entre o
planejamento estratégico, na medida em que podem ser mensuradas as avaliacdes e os
desempenhos institucionais (LIMA FILHO; PEIXE, 2020).

Para os estudiosos do neoinstitucionalismo, tal como Borges (2015), o poder esta
relacionado a habilidade dos atores em comportarem-se de forma individual com o objetivo
de potencializar suas preferéncias. De acordo com Lowndes e Roberts (2013), nessa corrente
tedrica, as regras teriam como principal papel o estabelecimento de parametros para o
comportamento dos individuos, de forma a incentiva-los e, ao mesmo tempo, limita-los aos
procedimentos desejados pela coletividade, num ambiente de incerteza sobre o reflexo de suas
decisdes institucionais quanto ao futuro.

Sendo assim, a discussdo orienta-se pela visdo do Neoinsitucionalismo, de como
funciona a integracao entre a estrutura or¢amentaria do Instituto Federal do Acre (IFAC) e o
Planejamento Estratégico adotado na institui¢do, uma vez que, dentre os fatores que afetam a
integragao entre o orgamento institucional e o planejamento estratégico, estdo as incertezas no
cenario macroecondmico, a falta de uma comunicagdo alinhada ao acompanhamento do
Planejamento Estratégico, e a perceptivel auséncia de conhecimento da importancia da
integragdo entre o orcamento e o planejamento estratégico institucional.

Dessa forma, houve uma andlise da situacdo orcamentaria no periodo de 2018 a 2021,
quando foi realizado de um levantamento das necessidades e dificuldades encontradas pela
gestdo da instituigdo para a integracdo do or¢amento junto ao planejamento estratégico
institucional durante a pesquisa; buscou-se conhecimento dos mecanismos que contribuem
para a distribuicdo do or¢camento relacionado ao ensino, a pesquisa € a extensao, direcionado
aos objetivos do mapa estratégico da instituicdo e seus indicadores, de forma transparente e
eficiente, colaborando com as funcionalidades das atividades fins dessa entidade educacional.

Diante dos fatores apresentados na descricdo do tema e problematizacao da pesquisa, e
considerando que o planejamento estratégico deve ter uma relacdo estreita com a gestdo
orgamentaria, este estudo tem por proposito responder a seguinte questao: como a redugdo
or¢amentaria tem impactado na integra¢do entre o or¢amento institucional e os objetivos que

compoem o Planejamento Estratégico do Instituto Federal do Acre — [FAC?



Para responder estdo pergunta de pesquisa foi estabelecido como objetivo geral:
examinar como a reducdao orcamentaria impacta na integracao entre a Gestdo Or¢amentaria e

o Planejamento Estratégico do IFAC.



2. REFERENCIAL TEORICO

Para a construcao deste referencial tedrico foram formuladas pesquisas nas bases de
dados em sites especializados, como Scientific Electronic Library Online (SCIELO),
Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL), por meio de palavras-chave
“Institucionalismo”, “neoinstitucionalismo”, “planejamento”, “planejamento estratégico”,
“orgamento publico”, “instituicdo publica de ensino”, “governanga” e “organizagao publica”,
na busca por artigos cientificos em periddicos e revistas de publicagdo cientifica, com

classificagdo minima da Capes Qualis “B2”, conforme consulta na Plataforma Sucupira, em

portugués ou lingua estrangeira.

2.1 INSTITUCIONALISMO E NEOINSTITUCIONALISMO

Com o passar do tempo, as instituigdes se transformam e surgem novas forgas que
colaboram com o desenvolvimento econdmico (MACAGNAM, 2013). As instituicdes se
moldam de forma que a interacdo entre seus atores econOmicos seja mais dinamica,
potencializando a suas capacidades para tomadas de decisdes (GUERRERO, 2022).

A Teoria do Institucionalismo trouxe diferentes contribui¢des que colaboraram para a
expansao de outras teorias (MACAGNAM, 2013). De acordo com Braga; Bataglia (2022) e
Pereira (2012), com o processo de expansdao do institucionalismo surge o
“Neoinstitucionalismo”, onde defende que as organizacdes adotem padrdes sociais
considerados legitimos no contexto institucional, com forte atuacdo e influéncia nos processos
decisorios e nos resultados institucionais (CAVALCANTE, 2011).

O Neoinstitucionalismo tem origem na retomada das instituicdes como ponto central
dos estudos empiricos, com o argumento de que as instituigdes possam ser adaptadas e
condicionadas ao comportamento do individuo nos processos dentro da organizacio
(NASCIMENTO et al., 2021).

Na década de 1970, o Neoinstituionalismo introduz a visao de que as organizagdes
buscam por serem contempladas por legitimidade, sobrevivéncia e recursos, estabelecidas
através de normativas institucionais (PEREIRA, 2012).

Na perspectiva tedrica do Neoinstitucionalismo, Grin et al. (2018) e Guerrero (2022)
afirmam que o fluxo dos eventos historicos sdo situagdes nas quais as organizagdes, em algum
momento, passam por situacdes de dificuldades e periodos de continuidade, os quais
permitem resgatar a importancia de uma analise critica estrutural-determinista. Emmendoefer
e Silva (2009) consideram que o Neoinstitucionalismo aponta que as estruturas institucionais

ndo sejam integradas e permanentes.



Hall e Taylor (2003) destacam que o termo ‘“Neoinstitucionalismo” ¢ utilizado na
ciéncia politica como nominac¢ao de uma perspectiva tedrica que atrai atengdo e criticas. Os
autores destacam que, por volta de 1980, surgem trés escolas de pensamentos que tratam, por
angulos diferentes, do papel desempenhado pelas instituicdes com os resultados politicos e
sociais: Neoinstitucionalismo Historico, Neoinstitucionalismo da Escolha Racional ¢
Neoinstitucionalismo Sociologico.

O Neoinstitucionalismo Histdrico surgiu como contribuicdo para o entendimento do
surgimento e o declinio das institui¢des, avaliando suas origens, impactos, instabilidades ou
estabilidades, observando os conflitos institucionais entre a comunidade politica e as
estruturas econdomicas (RAMAGEM; GOMES, 2021; HALL; TAYLOR, 2003).

O Neoinstitucionalismo da Escolha Racional surgiu como estudo de comportamento
do Congresso dos Estados Unidos e inspirou diversos debates internos, com diversas
variedades de analises (HALL; TAYLOR, 2003). Emmendoefer e Silva (2009) apontam que
essa teoria parte da hipotese de que os individuos influenciam e impactam nas institui¢oes,
desde sua criacdo até o desenvolvimento de suas fun¢des, com um comportamento estratégico
no cumprimento de regras e normas.

Segundo Hall e Taylor (2003), o Neoinstitucionalismo Sociologico surgiu com alguns
sociologos que debateram sobre a diferenca entre esferas do mundo social e a esfera
influenciada por praticas associadas a cultura. Emmendoefer e Silva (2009) citam que o
Neoinstitucionalismo Sociologico deriva da sociologia das organiza¢des, com énfase na
reproducdo institucional, através de regras, normas valores e rotinas.

Através dos trés métodos de analise € possivel examinar a composi¢ao de cada uma
dessas variantes da Teoria Neoinstitucional, da mesma forma como ¢ viavel diferenciar suas
maneiras de observar como se comportam os problemas sociais e politicos nas instituicdes
(HALL; TAYLOR, 2003).

Dessa forma, ha questdes de toda ordem envolvendo a dimensdo cultural das
organizagoes, as estratégias e recursos de poder no jogo e nas disputas que se estabelecem nas
relagdes entre as instituicoes e seus atores, estudadas em profundidade pela abordagem

neoinstitucionalista (ROCHA NETO, 2012).

2.2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Planejar ¢ um processo que aponta como os objetivos serdo alcangados e de que forma
esse processo pode ser realizado. Planejamento ¢ um conjunto de etapas formalizadas,

programadas para o alcance dos resultados (SOUSA; DIAS, 2017). O planejamento, na visao



de Ansoff (1991), pode ser considerado como um método de ordenacdo das atividades com
proposito de alcangar os objetivos determinados e assim, alcangar um futuro desejado.

O Planejamento pode ser classificado como de curto, médio e/ou longo prazo, sendo o
de longo prazo um instrumento mais flexivel. Um componente essencial para a estratégia da
execucdo do planejamento ¢ a selecdo de algumas caracteristicas e medidas a serem adotadas.
Dessa forma, o planejamento apresenta-se como uma ferramenta estratégica de extrema
importancia para a organizacdo (MARQUES et al., 2020).

Na determinagdo da estratégia para a execucdo de um planejamento € importante
avaliar os objetivos que a organizacdo deseja alcangar. De acordo com Eyerkaufer et al.
(2020), a estratégia ¢ um conjunto de decisdes para alcancar os objetivos relacionados a um
determinado periodo, e orientar os gestores nas tomadas de decisdes para obtencdo de
melhores resultados.

Conforme Oliveira (2015), a estratégia ¢ um instrumento que determina quais os
caminhos, os métodos € as agdes que a organizacao deve seguir para alcangar os objetivos e
metas definidas. Para Russo e Lima (2019) o desafio da estratégia ¢ apresentar um conjunto
de regras para auxiliar nas tomadas de decisdes, na auséncia do conhecimento das condi¢des
internas e externas da instituicdo. No entanto, Padilha ef al. (2019) consideram que o conjunto
de regras que representam a estratégia serve para orientar o comportamento da institui¢do, de
forma a alcangar metas de longo prazo, conforme os objetivos definidos.

Para Marques et al. (2020), a gestdo estratégica ¢ a delimitacdo da direcdo que a
instituicdo deve seguir para alcangar os seus objetivos. Tais objetivos necessariamente
precisam estar direcionados para o cumprimento da missao e alcance da visdo, e sao formados
por intermédio de ferramentas, como o planejamento estratégico.

O planejamento estratégico destaca-se como uma das mais importantes fungdes
administrativas, que proporciona aos gestores uma analise qualificada sobre o ambiente no
qual a instituicao estd inserida. Jick (2001) aponta que o planejamento estratégico ¢ uma
ferramenta administrativa que busca fomentar uma visao do objetivo ao qual a instituicao
deseja chegar no futuro e estabelecer as agdes que poderdo fomentar a realizacdo desses
objetivos do processo organizacional.

O planejamento estratégico deve ser assimilado como um processo dinamico,
sistémico, coletivo, participativo e continuo para que venha determinar os objetivos, as
estratégias e as agdes e assim, deve estar fundamentado nos problemas ou desafios que a

organizac¢do possa encontrar (FALQUETO et al., 2019). Bryson (2010) cita que, construindo
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de forma coletiva, o planejamento estratégico oferece mudancgas efetivas que podem ser
fundamentas para o desenvolvimento da instituicao.

Russo e Lima (2019) pontuam que diferentes conceitos existentes sobre planejamento
estratégico transitam por assuntos e ideias comuns. Termos relacionados & missdo, visdo de
futuro, valores institucionais, analise de ambientes internos e externos, avaliacdo dos pontos
fortes e fracos e monitoramento das acdes estdo presentes em diversas formulagdes
consideradas.

Segundo Dias et al. (2017), o planejamento estratégico pode ser conceituado como um
conjunto de: objetivos, metas, finalidades, diretrizes e planos para atingir os objetivos pré-
estabelecidos, sendo coordenado de forma a definir em que atividade a organizagdo se
encontra, com analise do ambiente externo, suas ameagas ¢ oportunidades, e os pontos fortes e
fracos do ambiente interno. Dessa forma, o planejamento estratégico direciona a organizacao
ao que ela deseja alcangar.

A construcao do planejamento estratégico norteia agdes € metas que devem ser
seguidos pelos colaboradores da organizagdo. E de suma importancia que os envolvidos no
processo de execucgdo estejam comprometidos em suas responsabilidades, na inten¢do de
garantir o alinhamento dos objetivos estratégicos e assim, alcancarem com sucesso 0S
resultados almejados (HEIL; LAUX, 2017).

Para Eyerkaufer et al. (2020), o planejamento estratégico ¢ uma ferramenta que serve
de apoio para tomada de decisdes e para interpretagdes do ambiente, observando a missao,
visdo, valores, objetivos e metas da organizacdo. Em acréscimo ao que foi dito, Pinto et al.
(2019) descrevem que o planejamento estratégico ¢ uma ferramenta de gestdo que busca
respostas as exigéncias de instituigdes em constante transformacgao, pois mostra a real situagao
atual, o que a institui¢ao pretende conquistar.

Ackoff (1982) afirma que o processo de planejamento estratégico impacta
consideravelmente sobre a estrutura organizacional, indicando a necessaria reorganizacao do
sistema. O autor assevera que consentir com as limitagdes da estrutura na implementacdo do
processo pode impossibilitar a organiza¢do de desfrutar das principais vantagens desse
processo, como a melhora das interagdes formais e informais, do processo de tomada de
decisdo, e a descentralizagdo das agdes propostas, principalmente em virtude do aumento da
autonomia ¢ do comprometimento dos colaboradores, tendo em vista que a organizagdo
possui um caminho definido a ser trilhado.

Bryson (2010) discorre que os beneficios que o planejamento estratégico pode

proporcionar para uma organizacdo estdo ligados as acdes de aprendizagem estratégica,
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tomada de decisdes, responsabilidade organizacional, efetividade dos sistemas sociais,
melhorias na promog¢ao de pensamentos estratégicos, e beneficios diretos para as pessoas
envolvidas na sua implementacao. Isso, porque a efetivacao do planejamento e da estratégia,
por meio de agdes, mostram o alcance do planejamento estratégico na institui¢do (POISTER,
2010).

De acordo com Russo e Lima (2019), nas instituigdes publicas, as definigdes e
mecanismos utilizados para a caracterizagdo do planejamento estratégico ndo sao diferentes
das entidades privadas, porém os objetivos ndo sdo correspondentes. Na esfera publica, o
processo de planejamento estratégico tem seus objetivos mais direcionados para impactar nas
atividades internas, mesmo que isso possa gerar preocupagdes na hora de avaliar e solucionar

problemas que resultem em beneficios para atendimento da sociedade (HENN ez al., 2017).

23 ORCAMENTO PUBLICO FEDERAL

O or¢amento publico ¢ um instrumento de gestdo necessario ao planejamento, a
execugdo e ao controle das organizagdes que, motivado pelas pesquisas nas mais diversas
areas do conhecimento, apresenta sua importdncia como mecanismo de gestdo
(ZAMBENEDETTI; ANGONESE, 2020).

De acordo com Abreu e Camara (2015), o orcamento publico ¢ uma ferramenta
determinante para a estruturagdo das agdes governamentais, de forma a analisar a viabilidade
da execugdo das politicas publicas e apresentar a possibilidade de tornar realizavel as agdes
planejadas pelo governo nos aspectos politicos e econdmicos.

A obrigatoriedade da adogdo sistematica do planejamento or¢amentario, nas diversas
esferas de governo, tornou-se realidade apenas com a Constituigdo Federal (CF) de 1988.
Com isso, a formulag¢do do orgcamento publico federal e das normas gerais a serem observadas
por todos os entes da federacdo ¢ de competéncia da Unido. A hierarquia dos instrumentos de
planejamento or¢gamentario integrado trouxe diretrizes inovadoras de grande significado para
a gestdo publica do pais. Assim, fica estabelecido no artigo 165 da CF/1988: “Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I — o plano plurianual; I — as diretrizes
or¢amentdrias; III — os orcamentos anuais”. Esses sdo documentos inovadores em relagdo aos
processos orcamentarios anteriores (PIRES; MOTTA, 2006; GIACOMONI, 2017).

O processo de planejamento e orgamentacdo assegura as determinagdes legais que
constam da Constituicdo Federal de 1988, no qual o Presidente da Republica, em seu primeiro
ano de mandato, elaborara o Plano Plurianual para os proximos quatro exercicios (MELLO et

al., 2007).
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O Plano Plurianual (PPA) ¢ um projeto de lei para planejamento quadrienal,
encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional em até quatro meses antes
do encerramento do primeiro exercicio financeiro, e¢ devolvido para sancdo até o
encerramento da sessio legislativa, conforme rege a CF/1988. E o principal instrumento para
um planejamento a médio e longo prazo, para orientagdo e elaboracdo dos demais planos e
programas de governo (BRASIL, 1988).

De acordo com Lyrio et al. (2013), o PPA se constitui como um resumo do
planejamento de toda a administragdo publica, e auxilia como instrumento balizador na
elaboracdo dos demais planos e programas de governo de forma regionalizada, com
abrangéncia que agrega as diretrizes, os objetivos e as metas para as despesas de capital, as
despesas decorrentes das despesas de investimento e os programas de natureza e duragdo
continuada.

A partir da edigdo da CF/1988 e da elaboracdo e aprovacdo do Plano Plurianual, por
meio do Poder Executivo, as trés esferas de governo devem elaborar o projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), que proporcionard as condigdes ideais de como orientar a
ordenagdo do or¢gamento anual.

De acordo com Giacomoni (2017), o Poder Executivo devera encaminhar ao Poder
Legislativo, até o dia 15 de abril do exercicio corrente, o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias que, ao ser aprovado, estabelecerd as metas, as prioridades, as metas fiscais e
orientard na elaborag¢do da proposta or¢amentdria para o exercicio subsequente. O Congresso
Nacional faz a devolutiva ao Poder Executivo até o dia 17 de julho do exercicio corrente para
o Presidente da Republica sancionar.

Segundo Lyrio ef al. (2013), a LDO contém as metas e prioridades da administragdo
publica para o exercicio subsequente e norteia a discrimina¢do do orcamento na elaboragdo da
LOA, esta envolve trés orcamentos que sdo: o fiscal, a seguridade social e o investimento das
empresas estatais. A Lei de Diretrizes Orcamentarias oferece uma visao geral das metas e
prioridades da gestdo publica, enquanto a Lei Or¢camentaria Anual detalha a alocagdo final
dos recursos de capital e despesas correntes dos governos para o ano seguinte (SPEEDEN;
PEREZ, 2020).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) constitui-se como instrumento de planejamento das
finangas publicas, envolvendo a previsdo de receitas e a fixagdo de despesas, desde que
ajustado com os outros dois instrumentos or¢amentarios, o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias. O projeto de LOA ¢ enviado anualmente pelo Presidente da

Republica ao Congresso Nacional, até o dia 31 de agosto do exercicio corrente, e devolvido
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para sancdo presidencial até o dia 22 de dezembro do mesmo exercicio, € ¢ com base nas
autorizagdoes da LOA que as despesas do exercicio subsequente serao executadas (BEZERRA
FILHO, 2013).

Nascimento e Boente (2022) apontam que a receita orcamentaria no setor publico ¢
formada pela previsdo, lancamento, arrecadag¢do e recolhimento. Sendo a previsdo o ponto
determinante para o planejamento ser conduzido para as demais etapas, aspecto que vai
impactar na arrecadagao das receitas orgamentarias que contam na LOA.

A Lei Orcamentaria Anual é composta por trés tipos de orgamentos: (I) orcamento
fiscal, referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos, entidades da administracdo direta
e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; (II) or¢amento da
seguridade social, tocante aos orgdos e entidades a ela vinculados, ou seja, aqueles que
cuidam da saude, previdéncia e assisténcia social, contendo os 6rgaos da administragdo direta,
entidades da administragdo indireta e fundos; e (III) orcamento de investimentos, que trata das
entidades da administragdo indireta onde houver exploracdo de atividade economica ou
industrial, com participa¢ao no capital de forma majoritaria, com direito a voto (BRASIL,
1988).

Para o acompanhamento do planejamento da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da
execucao da Lei Or¢amentaria Anual, e em atendimento a Constituicao Federal de 1988, em
04 de maio de 2000, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei Complementar n° 101,
denominada como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa trouxe inovac¢des na
administracdo das finangas publicas, estabelecendo mecanismos de transparéncia fiscal e
controle social dos gastos publicos (PIRES; MOTTA, 2006).

De acordo com Speeden e Perez (2020), a LRF determina: limites para as despesas
com pessoal, divida e operagdes de crédito; promove a transparéncia no planejamento e
execucdo do orgamento, por meio de audiéncias publicas, durante a fase de formulacdo da
peca orcamentaria; enfatiza o equilibrio das contas publicas e presume o desenvolvimento das
metas fiscais pelo prazo de trés anos.

Através de um conjunto de regras, voltadas para uma gestdo fiscal responsavel, a Lei
de Responsabilidade Fiscal tem como objetivo proporcionar o equilibrio das contas publicas,
com restrigoes dos gastos do governo, ¢ “mudar a histéria da administragdo publica no
Brasil”, pelo fato de que todos os governantes iriam passar a obedecer as normas e limites

para gerir suas finangcas (BARCELOS; CALMON, 2014).
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2.4  GESTAO ORCAMENTARIA INSTITUCIONAL INTEGRADA AO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A integracdo do or¢amento com o planejamento estratégico inclui um diagnostico da
situagdo atual do orcamento institucional, a verificagdo dos objetivos estratégicos e o0s
resultados apontados. Padilha et al. (2017) citam que a necessidade de modelo de alinhamento
estratégico torna-se determinante para as institui¢des, como consequéncia da diversidade que
a implementacdo da estratégia exige.

De acordo com Andrews (1971), o alinhamento ¢ definido como a parte da estratégia
na qual estdo ligadas as forgas e fraquezas das instituicdes publicas, ¢ as ameagas e
oportunidades do ambiente externo, tendo em vista que a organiza¢do esta inserida na
sociedade. O alinhamento estratégico afeta a implementacdo do planejamento estratégico;
mediante a existéncia de um processo de escolha dos pontos centrais e dos projetos
estratégicos, ¢ encaminhado o documento institucional (RUSSO; LIMA, 2019).

A integracdo entre o plano estratégico e a gestdo or¢amentaria passa pelos principios
da governanca publica, mediante a qual permite maior envolvimento com a sociedade e
efetividade nos processos publicos. Se o comprometimento da comunidade se der desde a
elaboragdo do plano estratégico, tem-se o planejamento estratégico participativo
(EYERKAUFER et al., 2020). Teixeira et al. (2018) citam que o planejamento estratégico
associado as boas praticas de governanga alinha-se como importantes orientacdes estratégicas
organizacionais, colaboram em garantir o foco da gestdo, contribuem na condugdo do
processo de politicas de controle.

Conforme Henn et al. (2015), na perspectiva das praticas de governanga publica, as
tomadas de decisdes sdo baseadas em instrumentos estratégicos, que consideram a
colaboragao dos atores sociais envolvidos na administragao ptiblica. Com o comprometimento
e uma atuacdo conjunta dos administradores publicos, as ferramentas de planejamento
facilitam a execu¢do do orcamento publico com eficiéncia e transparéncia nas informagdes a
serem fiscalizadas.

Para uma boa governanga organizacional, considera-se o planejamento estratégico ¢ a
gestdo orgamentaria como duas ferramentas gerenciadas por diferentes gestores, isso pode
causar impacto, com influéncia positiva, para que a distribui¢do or¢amentaria esteja integrada
ao planejamento estratégico, conseguindo assim, um alto desempenho organizacional
(WILLIAMS JR. et al., 2020).

A pratica da boa governanca na administragdo publica, com a integragao entre a gestao

orcamentaria e o planejamento estratégico, pode ser vista como um processo de adaptacdo e



15

incorporacdo institucional, e prepara a organizagdo para enfrentar as dificuldades no
desenvolvimento dos objetivos estratégicos e na gestdo do orcamento. No controle do
orgamento, a falta de uma gestdo estratégica pode impor limitagdes para as organizagdes
(BORNIA; LUNKES, 2007).

A governanga publica envolve pontos que influenciam nas tomadas de decisdes na
integragdo entre o orgamento € o planejamento estratégico. Nesse sentido, Grindle (2017)
destaca que o processo decisorio coletivo ou incomum envolve formas de funcionamento da
instituicdo, sejam formais ou informais, as quais regulam a boa governanga no
direcionamento para a integracdo dos processos.

Minassians (2015) afirma que para realizar uma abordagem da governanca na
administracao publica ¢ fundamental a cooperacao entre os agentes publicos na producao de
servicos de maior qualidade. Dessa forma, o orcamento institucional integrado as estratégias
adotadas deve resultar em um controle gerencial necessario (CARRARO et al., 2019).

Conforme Valle (2018), a relagdo entre o planejamento € o or¢camento publico
expressa um compromisso com a eficiéncia e com a controlabilidade. Os objetivos almejados
com a proposta de alinhamento entre planejamento e orcamento possibilitam a incrementagao
da efetiva concretizacdo das acdes delineadas pelo Planejamento Estratégico, ou seja, a
integragdo entre planejamento e orcamento acabam sendo determinantes para a execucao dos
objetivos estratégicos.

A integragdo do orgamento institucional integrado ao planejamento estratégico pode
proporcionar diversos caminhos para o sucesso organizacional, através de estratégias
inovadoras e avaliagdes de riscos para tomadas de decisdes, proporcionando condigdes de
alcancar resultados positivos (ACOSTA et al., 2018).

A principal vantagem para a administracdo publica na integragdo entre o seu
planejamento estratégico e o orcamento institucional ¢ o fato de a organizagdo definir seus
recursos voltados a atender os objetivos contidos no plano estratégico. Tais objetivos poderao
ser definidos conforme o desenvolvimento de seus processos administrativos, € avaliados
segundo as implicagdes das decisdes que afetem sua eficiéncia e eficacia (LORENZETT et
al., 2020).

A integracdo entre o orcamento institucional e o planejamento estratégico, pode
influenciar as tomadas de decisdes dos gestores (CAl et al., 2017), com isto, possibilita que os
recursos disponiveis possam estar alinhados com as metas estipuladas para mensuracdo dos

indicadores estratégicos.



16

Primo et al. (2014) destacam que o planejamento deve prever politicas que possam
proporcionar a integragdo com o or¢amento, com analise dos cendrios em que possam
intensificar o aumento de receitas, o contingenciamento de despesas e a geragao de valor, no
que possa transformar os objetivos e acdes estratégicas.

Por fim, na perspectiva da eficiéncia na administracdo publica ¢ determinante a
integragdo entre o planejamento estratégico e a gestdo orcamentaria, pelo fato de que o
governo tem uma escassez de orcamento publico, com enormes dificuldades para atender as

necessidades da populacdo (FERREIRA et al., 2016).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta investigacdo tem como natureza a pesquisa aplicada pois, de acordo com
Gerhardt e Silveira (2009), o objetivo ¢ gerar, através dos dados pesquisados e encontrados,
conhecimentos que possibilitem sua aplicacdo na pratica, com direcionamento para solugdo de
problemas especificos.

Tem como caracteristica um estudo de caso no Instituto Federal do Acre, no qual foi
estudado e analisado 0 modo como se encontra a integragdo entre a gestdo or¢amentaria e o
planejamento estratégico da institui¢do. Yin (2001) classifica o estudo de caso como “uma
investigacao empirica que examina um fendmeno contemporaneo dentro do contexto da vida
real, particularmente quando os limites entre o fenOmeno e¢ o contexto ndo estdo definidos
claramente”.

Sua abordagem tem caracteristica de pesquisa qualitativa, pois, segundo Farias Filho
& Arruda Filho (2013), o método qualitativo esta apoiado na interpretagdao de fenomenos e na
atribui¢ao de significados, a partir da dindmica entre a teoria, a realidade e o pesquisador.

Em relagdo aos tipos da pesquisa, foi utilizada a metodologia de pesquisa descritiva
que, por sua vez, possibilitara observar os fatos, registrar, analisar, categorizar e classificar
sem a interferéncia do pesquisador (RICHARDSON et al., 2011).

Por meio da pesquisa bibliografica, foram realizadas consultas a livros, publicagdes de
artigos cientificos, revistas e periddicos, leis, sistemas e sites relacionados ao assunto. Uma
pesquisa bibliografica procura explicar e discutir um assunto, tema ou problema com base em
referéncias publicadas em livros, periddicos, revistas, enciclopédias, diciondrios, jornais, sites,
anais de congressos etc; busca conhecer, analisar e explicar contribuigdes sobre determinado

assunto, tema ou problema (MARTINS; THEOPHILO, 2016).

3.1 COLETA E ANALISE DE DADOS

Para a coleta de dados primérios foram realizadas entrevistas semiestruturadas, seu
roteiro de entrevista consistiu em um conjunto de 07 (sete) perguntas padronizadas e pré-
definidas, elaboradas pelo pesquisador e posteriormente, posta em julgamento com
especialistas para validagdo semantica. As entrevistas ocorreram na modalidade presencial e
foram gravadas, para serem analisadas posteriormente. Conforme descreve Lakatos e Marconi
(2010), a entrevista representa um documento basico para a coleta de dados da pesquisa.

As entrevistas, realizadas de forma presencial e com horario pré-agendado, foram
aplicadas pelo pesquisador junto a 10 gestores das unidades que sdo responsaveis pelos

objetivos estratégicos voltados diretamente ao ensino, pesquisa e extensao, ¢ que sao afetados
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pelo or¢amento da instituicdo, com a finalidade de obter um resultado fundamentado a
respeito do tema proposto. Com isso, os dados coletados com as entrevistas foram
categorizados e analisados em profundidade (GIBBS, 2009).

Os dados secundarios foram obtidos por meio de documentos, como: planilhas de
distribuigdo e controle do orgamento da institui¢do, compreendido no periodo de 2018 a 2021,
mapa estratégico institucional, planilhas de ac¢des, metas e indicadores do planejamento
estratégico do IFAC, leis e portarias correspondentes ao orcamento publico federal e
relatorios de execugdo orgamentaria referentes aos exercicios 2018, 2019, 2020 e 2021,
extraidos do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI) e Tesouro Gerencial,
Manual Técnico Orcamentario (MTO) 2018 a 2021 e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA),
referentes aos exercicios de 2018 a 2021.

Para o processamento dos dados obtidos, foi utilizada a técnica de andlise de conteudo
que, de acordo com Bardin (2011), ¢ um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
que tem por objetivo a descricdo de conteudo das mensagens, indicadores que permitam a
deducao de conhecimentos relativos as condigdes de producao.

Por fim, conforme cita Bardin (2011), para garantir a confiabilidade das informagdes
encontradas, foi utilizada a triangulacgdo, que faz uso de fontes distintas de dados, sem variar o
método. Essa técnica ajuda a preencher espagos no estudo, por trazer diferentes pontos de
vista sobre um mesmo assunto e apresentar resultados mais claros. Assim, foi combinado o
que foi coletado nas entrevistas (dos gestores da reitoria e dos campi com atribuigdes e de
participagdes no objeto deste estudo) com as informagdes encontradas na pesquisa

documental (STAKE, 2011).
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4. APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados os dados, primdrios e secundarios, coletados e as
analises dos resultados da pesquisa. Inicia-se tratando dos dados do planejamento estratégico
da instituicdo, na sequéncia serd apresentada a analise do or¢gamento discricionario do IFAC,
que atua no ensino, na pesquisa € na extensao e, por fim, a relacao entre a gestdo orcamentaria

e o planejamento estratégico institucional.

4.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO IFAC

O Planejamento Estratégico ¢ um instrumento essencial de controle para a boa gestao
organizacional, exercendo uma influéncia sobre o desempenho da instituicdo (DAMKE JR. et
al., 2018). Por meio da andlise do ambiente de uma instituicdo, ¢ possivel fazer um
diagnodstico de oportunidades e ameagas, pontos fortes e fracos para o cumprimento da sua
missao.

Em agosto de 2016, o Planejamento Estratégico do IFAC 2017-2036 iniciou-se com a
“Elaboragdo da Estratégia”, abordando as ferramentas de levantamento de informacdes que
seriam utilizadas para o estabelecimento dos principais objetivos institucionais. A partir deste
momento, inicia-se o processo de elaboracdo da estratégia, baseando-se em algumas
atividades fundamentais para o levantamento de maior volume possivel de informacgdes sobre
o IFAC.

Com base nas informagdes levantadas durante a etapa de elaboragdo da estratégia,
foram iniciados os estudos para o desenvolvimento da construg¢do dos referenciais estratégicos
do Instituto Federal do Acre. Esses referenciais representam o inicio do planejamento
institucional, em que sdo identificados a missdo, a visdo de futuro e os valores da institui¢ao,
no qual formam uma triade, e gera uma coesdo organizacional rumo ao que se espera
(SCORSOLINI-COMIN, 2012). Silva e Mario (2015) citam que, os planos apresentam um
historico sobre o planejamento estratégico na institui¢cao, a missao, visdo e valores, € 0 mapa

estratégico com seus objetivos.

4.1.1 Missao

A missao se refere a razdo da existéncia de uma organizacdo, seu intuito, sua
finalidade, servindo de guia geral para orientacdo dos negdcios (PINTO ef al., 2019). Desta
forma, a missdo do Instituto Federal de Educagdo do Acre é: “promover a educagdo
profissional, cientifica e tecnologica de qualidade, garantindo agdes voltadas a formagao

cidadd no Estado do Acre.”
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4.1.2 Visao

De acordo com Eyerkaufer et al. (2020), a visao permite a visualiza¢do do futuro da
organizac¢do e deve levar em conta o cendrio atual e futuro em seu campo de atuagdo. Dessa
forma, segue a descri¢do da visdo da instituicao: “ser referéncia local e regional em educagio

profissional, cientifica e tecnologica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.”

4.1.3 Valores

Toda instituicio que deseja implementar seu planejamento estratégico deve
demonstrar os valores que orientam sua gestao estratégica. Segundo Andrade e Frazao (2011),
os valores sdo os principios que serdo zelados pela organizagdo. Nesse contexto, os valores
para o Instituto Federal de Educagéo do Acre: “Etica e Profissionalismo; Equidade e Inclusio;

Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental; Empreendedorismo e Inovagao™.

4.1.4 Mapa Estratégico

Um dos produtos do planejamento estratégico do Instituto Federal do Acre foi o Mapa
Estratégico, que ¢ o instrumento que traduz o caminho para se alcangar a visao do futuro, e
realizar a missdo. Isso € feito por meio da articulacdo de objetivos estratégicos, dispostos em
perspectivas segmentais, que possibilitam a identificacdo de acdes necessarias ao alcance de

cada objetivo constituido no Mapa Estratégico da organizacao.
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Figura 1: Mapa Estratégico do IFAC 2017-2036
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Fonte: IFAC, 2017.

Assim, os propositos do mapa estratégico sao definir, de modo claro e transparente a
todos os niveis, o foco e a estratégia de atuagao escolhidos, a forma como as a¢des impactam
o alcance dos resultados, subsidiar a alocacdo de esforcos e evitar a dispersdo de agdes e
recursos.

Na Figura 1, o Mapa Estratégico do IFAC contém 18 objetivos, distribuidos em 4
segmentos estratégicos, que levam para o alcance da missdao, da visdo e dos valores
institucionais, nos quais sao: Or¢amento, Pessoas e Infraestrutura, Processos e Sociedade.

Vale destacar que, os 5 objetivos estratégicos que foram destacados na figura 2 para
estudos desta pesquisa fazem parte do nivel “Exceléncia na Atuacdo Institucional” do
segmento estratégico “Processos”. Os objetivos estratégicos atuam de forma que possam
colaborar para o desenvolvimento econdmico do estado do Acre, através de a¢des de ensino,
pesquisa e extensdo do IFAC, e assim, cumprir com sua missao, alcangar a sua visdo, dentro
dos valores e principios condicionados no Mapa Estratégico Institucional.

Foram levantadas informacdes dos indicadores relacionados aos objetivos estratégicos

destinados ao ensino, pesquisa ¢ extensdo, dados das metas e resultados alcan¢ados. Sendo
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assim, a Figura 2 apresenta os 5 objetivos estratégicos que compde o segmento “Processos”,

nos quais foram tratados seus indicadores, metas e resultados.

Figura 2: Mapa Estratégico do IFAC 2017-2036

4 - Fortalecer as atividades voltadas a educaciio especial, inclusiva e a distancia

5 - Promover a verticalizacdo do ensino

6 - Consolidar e ampliar as atividades de ensino, pesquisa e extensio

8 - Potencializar a execuciio de projetos voltados a pesquisa aplicada, a
inovacio e as questées locais e regionais

9 - Fortalecer programas e projetos de extensio e de divulgacio cientifica e tecnologica

Fonte: Mapa Estratégico do IFAC, elaborado pelo autor, 2022 (adaptado).

Na sequéncia serdo apresentados, de forma destacada, cada um dos objetivos
estratégicos com seus respectivos indicadores, metas e resultados alcancados nos exercicios
de 2020 e 2021.

O objetivo estratégico n° 4 — Fortalecer as atividades voltadas a educacdo especial,
inclusiva e a distancia — ¢ coordenado pela Pro-Reitoria de Ensino (PROEN), através do
Centro de Referéncia de Educacao a Distancia (CREAD); trata-se de fortalecer as atividades
voltadas a educacdo especial, inclusiva e a distancia, proporcionando condi¢des para atender
aos diferentes puiblicos no ambito da instituicdo, de acordo com as necessidades especificas e
as exigéncias legais. Dessa forma, o Quadro 8 apresenta os indicadores, metas e resultados

deste objetivo estratégico.
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Quadro 1: Objetivo Estratégico n°® 4

Objetivo Estratégico - 4

Fortalecer as atividades voltadas a educag@o especial, inclusiva e a distancia

1. Indicador - Numero de Cursos de Atualiza¢do Pedagogica e Tecnologica para Servidores

Formula de Calculo do Indicador - Somatoério dos Cursos de Atualizacdo Pedagdgica e Tecnoldgica para
Servidores voltados a tematica de educagao especial/inclusiva e EAD.

Meta 1 Meta 2
2018 2019

Resultado 1 Resultado 0

Meta 2 Meta 2
2020 2021

Resultado 4 Resultado 1

2. Indicador - indice de Estruturagio da Modalidade EAD

Formula de Calculo do Indicador - Média aritmética da pontuacdo obtida para os seguintes critérios:
- Critério 1: Criagdo do Centro de Referéncia para EAD (documentacao + pessoas + espaco fisico)

- Critério 2: Elaboragédo da politica de EAD

- Critério 3: Definigdo dos modelos e metodologias a serem ofertadas

Nota 0: Nao existe

Nota 1: Existe, mas de forma insuficiente

Nota 3: Existe, em funcionamento suficiente

Meta 3,00 Meta 3,00
2018 2019

Resultado 3,00 Resultado 3,00

Meta 3,00 Meta 3,00
2020 2021

Resultado 3,00 Resultado 3,00

3. Indicador - Niimero de Vagas Ofertadas para a Modalidade EAD

Formula de Calculo do Indicador - Somatoério do Numero de Vagas Ofertadas para a Modalidade EAD

Meta 300 Meta 600
2018 2019

Resultado 300 Resultado 600

Meta 600 Meta 1200
2020 2021

Resultado 1200 Resultado 1200

4. Indicador - Taxa de adequagdo dos Campi quanto as necessidades de educagdo especial

Foérmula de Célculo do Indicador — (Somatorio de caracteristicas adequadas as necessidades de acessibilidade,
adaptagdes curriculares e educacao especial / total de caracteristicas definidas) x 100

Meta 25,00% Meta 30,00%
2018 2019

Resultado 41,18% Resultado 47,06%
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Meta 50,00% Meta 60,00%
2020 2021
Resultado 47,06% Resultado 61,76%

Fonte: Dados internos; elaborado pelo Autor, 2022 (adaptado).

Através dos dados apresentados € possivel verificar que os resultados do indicador
sobre Numero de Cursos de Atualizagao Pedagodgica e Tecnoldgica para Servidores ndo teve
meta alcangada, devido a realizagao de cursos de atualizagdao pedagdgica ter sido prejudicada
pelo impedimento na compra de passagens, que comprometeu o plano de trabalho do segundo
semestre de 2019. A partir de 2020 e 2021, o resultado foi muito satisfatorio, alcangando
indices acima da meta no exercicio de 2020, e atingindo a meta no exercicio de 2021. Sobre o
indicador Indice de Estruturacdo da Modalidade EAD o resultado nos exercicios de 2018 a
2021, foram apresentados os mesmos indices, obtendo-se resultados satisfatorios no alcance
das metas.

O indicador de Numero de Vagas Ofertadas para a Modalidade EAD no ano de 2018
e 2019, teve suas metas atingidas, com oferta de 300 e 600 novas vagas respectivamente. O
destaque fica para o exercicio de 2020, que tinha como meta 600 vagas ofertadas e o resultado
foi o dobro, com oferta de 1.200 vagas. No exercicio seguinte, de 2021, a meta era de 1.200
vagas ofertadas e assim, a unidade responsavel por este indicador estratégico obteve como
resultado a meta alcancgada, ou seja, obteve a oferta 1.200 vagas.

E por fim, o indicador sobre taxa de adequagdo dos campi, quanto as necessidades de
educacdo especial, teve seus resultados numa escala crescente, partindo de 41,18% no ano de
2018, ¢ alcancando 61,76% em 2021. No entanto, no exercicio de 2020, esse indicador
manteve o resultado de 2019, 47,06%, pois, através de suas agdes, nao foi possivel alcangar as
metas em 2020, devido ao impacto com os cortes € bloqueios orgamentarios. Porém, no ano
de 2021, foi possivel alcancar a meta com o ajuste realizado através do remanejamento
orcamentario de rubricas da institui¢ao, direcionando a esse indicador.

O objetivo estratégico n°® 5 — Promover a verticalizagdo do ensino — tem somente um
indicador, que oferece oportunidade ao discente para ingressar na instituicdo através dos
cursos Técnico Integrado ao Ensino Médio, passando por Técnico Subsequente, Graduagdo e
P6s-Graduacao, além dos cursos de Formacao e Iniciagdo Continuada (FIC), todos eles sendo
realizados no mesmo Eixo Tecnologico de ensino.

Sendo assim, tem-se o Quadro 2, que mostra o indicador com sua formula de calculo,

as metas e os resultados obtidos neste objetivo estratégico, entre os exercicios de 2018 e 2021.
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Quadro 2: Objetivo Estratégico n® 5

Objetivo Estratégico - S

Promover a Verticalizagdo do Ensino

1. Indicador - Verticalizagdao do ensino

Foérmula de Célculo do Indicador - Média aritmética da avaliagdo dos eixos para os seguintes critérios:
Niveis: Formagao inicial, Médio, Graduagao, Lato sensu (Aperfeigoamento e Especializacdo), Strictu sensu
(Mestrado e doutorado).

Combinacao de 2 niveis: 5
Combinagao de 3 niveis: 6
Combinagao de 4 niveis: 8
Combinagao de 5 niveis: 10
Meta 5,00 Meta 6,00
2018 2019
Resultado 8,33 Resultado 10,56
Meta 6,00 Meta 6,00
2020 2021
Resultado 11,88 Resultado -

Fonte: Dados internos; elaborado pelo autor, 2022 (adaptado).

Mediante o exposto, os resultados do indicador apresentaram um crescimento
significativo entre nos anos de 2018, 2019 e 2020, todos eles com resultado acima das metas.
No que tange ao ano de 2021, ndo foi possivel mensurar os resultados desse indicador.

Consolidar e ampliar as atividades de ensino, pesquisa e extensao ¢ o objetivo n° 6, do
Mapa Estratégico. Contém dois indicadores e tem como coordenadores as Pro-Reitoria de
Extensao (PROEX) e a Pré-Reitoria de Pos-Graduacao, Pesquisa e Inovagao (PROINP). Sua
finalidade ¢ fortalecer a integracdo entre as agdes de ensino, pesquisa e extensdo, contribuindo
com a transformacdo e o desenvolvimento social e regional. Dessa forma, o Quadro 3

apresenta os indicadores relacionados a este objetivo estratégico, com suas metas e resultados.

Quadro 3: Objetivo Estratégico n° 6

Objetivo Estratégico - 6

Consolidar e ampliar as atividades de ensino, pesquisa e extensao

1. Indicador - Taxa de Estudantes Participantes de Projetos
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Formula de Calculo do Indicador - (N° de estudantes que participam de projetos de ensino, pesquisa ou
extensdo / Total de estudantes) x 100

Meta 5,40% Meta 5,19%
2018 2019

Resultado 8,40% Resultado 9,13%

Meta 5,00% Meta 4,84%
2020 2021

Resultado 11,47% Resultado 7.97%

2. Indicador - Numero de Atividades Integradas

Foérmula de Célculo do Indicador - Somatdrio do nimero de atividades de ensino, pesquisa ou extensao

integradas.

Meta 40 Meta 40
2018 2019

Resultado 92 Resultado 75

Meta 40 Meta 40
2020 2021

Resultado 54 Resultado 45

Fonte: Dados internos; elaborado pelo autor, 2022 (adaptado).

O objetivo estratégico n° § trata de potencializar a execucdo de projetos voltados a
pesquisa aplicada, a inovacdo e as questdes locais e regionais. Coordenado pela Pro-Reitoria
de Pos-Graduagdo, Pesquisa e Inovagdo, tem como objeto fortalecer as acdes de pesquisa,
contribuindo com a transformagao, desenvolvimento social e implementagdao das atividades
que contemplem investimentos em pesquisa e afins. Constam no Quadro 4 os indicadores que
compdem este objetivo estratégico, como as metas e os resultados.

Quadro 1: Objetivo Estratégico n® 8

Objetivo Estratégico - 8

Potencializar a execug@o de projetos voltados a pesquisa aplicada, a inovagao e as questdes locais e regionais

1. Indicador - indice de submissdo de propostas de editais de projeto de pesquisa aplicada

Formula de Calculo do Indicador - (Nimero de projetos de pesquisa aplicada e inovagdo / Numero de

docentes mestres e doutores do IFAC)

Meta 0,01 Meta 0,02
2018 2019

Resultado 0,02 Resultado 0,01

Meta 0,01 Meta 0,07
2020 2021

Resultado 0,07 Resultado 0,19
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2. Indicador - indice de Execugio de Recursos para Pesquisa Aplicada e Inovagio

Foérmula de Célculo do Indicador - [(Volume de Recursos Orgamentarios para Pesquisa Aplicada e Inovacao
Executados + Volume de Recursos Extra-Orcamentarios para Pesquisa Aplicada e Inovagao Executados +
Volume de Recursos Externos para Pesquisa Aplicada e Inovagao Executados) / (Volume de Recursos
Orgamentarios para Pesquisa Aplicada e Inovagdo Destinados + Volume de Recursos Extra-Or¢camentarios
para Pesquisa Aplicada e Inovagdo Destinados + Volume de Recursos Externos para Pesquisa Aplicada e
Inovagdo Destinados)] x 100

Meta - Meta 14,88%
2018 2019

Resultado 14,88% Resultado 64,65%

Meta 64,65% Meta 55.62%
2020 2021

Resultado 55,62% Resultado 80,99%

Fonte: Dados internos; elaborado pelo autor, 2022 (adaptado).

Através dos dados apresentados, o indicador sobre indice de submissdo de propostas
de editais de projeto de pesquisa aplicada, apresentou evolucdo nos exercicios de 2018 e
2021, com alcance acima das metas. Por outro lado, o indicador sobre indice de execucao de
recursos para pesquisa aplicada e inovacdo obteve bons indices nos exercicios de 2018 e
2019.

No entanto, o resultado alcangcado para o no ano de 2020 foi abaixo da meta. Isto
ocorreu devido os servidores e alunos estarem em atividade remota, durante a pandemia. Com
isso, o nimero de candidatos inscritos nos editais de pesquisa foi abaixo do esperado. Em
relagdo ao exercicio de 2021, entretanto, a participacdo de candidatos foi maior, com
oportunidades de participar dos editais de pesquisas aplicadas e assim, levando sua execucao
a ter alcancado indices muito satisfatorios. Outro ponto importante a frisar € que o orgamento
disposto para os editais de pesquisa aplicada foi relativamente menor em 2021, no
comparativo com 2020.

Por fim, o objetivo estratégico n° 9 trata de fortalecer programas e projetos de extensao
e de divulgacao cientifica e tecnoldgica. Tem como proposito fortalecer as agdes de extensdo,
contribuindo com a transformacdo e o desenvolvimento social, implementando as atividades
que contemplem investimentos em intercambios e projetos de extensdo, com a participagdo e/
ou articulagdo de atores e segmentos organizados da sociedade. Tem como responsavel a Pro-
Reitoria de Extensado e, no Quadro 5, apresenta os quatro indicadores que tratam este objetivo
estratégico com suas metas e seus resultados alcancados.

Quadro 5: Objetivo Estratégico n® 9

Objetivo Estratégico - 9
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Fortalecer programas e projetos de extensdo e de divulgagao cientifica e tecnologica

1. Indicador - indice de participagdo popular em programas e projetos de extensio

Formula de Calculo do Indicador - (Publico participante interno e externo total / Numero de programas e
projetos de extensao)

Meta 100 Meta 100
2018 2019

Resultado 299 Resultado 1604

Meta 100 Meta 100
2020 2021

Resultado 3106 Resultado 0

2. Indicador - Percentual de créditos concluidos por alunos intercambistas

Formula de Calculo do Indicador - (Total de créditos aproveitados / total de créditos previstos) x 100

Meta 80,00% Meta 85,00%
2018 2019

Resultado 90,91% Resultado 0,00%

Meta 90,00% Meta 95,00%
2020 2021

Resultado 58,71% Resultado 0,00%

3. Indicador - indice de Execugio de Recursos para projetos de extensio e de divulgagdo cientifica e
tecnologica

Formula de Calculo do Indicador - [(Volume de Recursos Orgamentarios para Extensdo ¢ Divulgagio
Cientifica e Tecnologica Executados + Volume de Recursos Extra-Orgamentarios para Extensdo e
Divulgaggo Cientifica e Tecnologica Executados + Volume de Recursos Externos para Extensdo e
Divulgagdo Cientifica e Tecnoldégica Executados) / (Volume de Recursos Orgamentarios para Extensdo e
Divulgagdo Cientifica e Tecnoldégica Destinados + Volume de Recursos Extra-Or¢amentarios para Extensao
e Divulgacao Cientifica e Tecnoldgica Destinados + Volume de Recursos Externos para Extensdo e
Divulgagéo Cientifica ¢ Tecnoldgica Destinados)] x 100

Meta 90,00% Meta 90,00%

2018 2019
Resultado 91,45% Resultado 92,50%

Continuacio - Objetivo Estratégico - 09

Meta 90,00% Meta 100,00%

2020 2021
Resultado 39,41% Resultado 0

4. Indicador - Indice de Execugdo de Projetos de extensdo e de divulgacio cientifica e tecnologica

Formula de Calculo do Indicador - (Nimero de entregas de Projetos de extensdo e de divulgacéo cientifica e
tecnologica concluidas / Total de entregas de Projetos de extensdo e de divulgacao cientifica e tecnoldgica
planejadas) x 100

2018 Meta 60,00% 2019 Meta 70,00%
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Resultado 119,00% Resultado 104,65%

Meta 80,00% Meta 90,00%
2020 2021

Resultado 108,00% Resultado 107,78%

Fonte: Dados internos; elaborado pelo autor, 2022 (adaptado).

Conforme apresentado, o objetivo estratégico n° 9 foi afetado fortemente pela reducao
do or¢camento em comparativo com 2020 e 2021. O indicador que mensura o indice de
participacdo popular em programas e projetos de extensao apresentou grande evolucao em
2019, com retorno do projeto “Dicas IFAC na Amazdnia”, que promoveu um aumento
significativo no publico participante, clientela que abrange todo o vale do Jurud e municipios
vizinhos, do Amazonas. Outro destaque foi o projeto de Robotica, que teve uma participagao
grande por parte da comunidade escolar de Rio Branco. Ressalta-se também um maior
numero de acdes de extensdo, realizadas na comparagao entre 2018, 2019 e 2020, sendo que
em 2021 ndo houve participagdo nos projetos de extensdo, devido ao remanejamento dos
recursos para atendimento de outras demandas institucionais.

No exercicio de 2020, o projeto “Dicas IFAC na Amazonia: Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia a servigo da comunidade” promoveu um aumento significativo no publico
participante, pois 0 mesmo alcanga todo o vale do Jurua, municipios vizinhos e do Amazonas.
Cabe énfase aos projetos “Produgdo de Alcool a 70%, para a prevengdo da COVID-19” na
regido do alto Acre; “Producdo de sabdo ecoldgico a partir do 6leo vegetal oriundo de
frituras”: uma forma de prevengdo a Covid-19 na regido do alto acre; e “Produgdo de
mascaras faciais descartdveis para a prevencao da Covid-19” na regido do Alto Acre, que teve
uma participagdo grande da comunidade interna e externa. Ressalta-se também outras a¢des
de extensdo realizadas em combate a pandemia, com dicas de alimentagdao saudavel. Porém,
no exercicio de 2021, a falta de recursos impactou essa a oferta desses servi¢os de uma forma
que ndo houve execugdo de projetos de extensdo.

O indicador sobre percentual de créditos concluidos por alunos intercambistas, em
2018, teve resultado alcangado com éxito. Em 2019, os programas de mobilidade académica
no Peru tiveram duragdo de 15 dias, porém, nao houve tempo suficiente para aproveitamento
de créditos. Os resultados desse indicador no exercicio 2020 e 2021, se deram em relagao as
acoes de intercAmbio dos alunos, porém os programas de mobilidade académica que seriam
realizados pelos discentes nesse ano, foram interrompidos devido a varias restricdes
decretadas em relagdo ao Covid-19. Por isso, ndo houve dados gerados para esse indicador.

Contudo, a Assessoria de Relagdes Internacionais propdés um novo indicador estratégico, a



30

fim de medir de modo mais abrangente os resultados de todas as acdes que enfoquem a
internacionaliza¢do na institui¢ao, de um modo geral.

O indicador que trata do indice de execugdo de recursos para projetos de extensao e de
divulgacdo cientifica e tecnoldgica teve um resultado acima da meta no exercicio de 2018 e
2019, pelo fato da realizagdo dos projetos de extensdo antes do periodo pandémico, no
entanto, em 2020 com a redu¢dao do orcamento para atividades desta natureza, a execucao de
recursos de extensdao ficou bem abaixo da meta. Em 2021, ndo houve recurso destinado para
projetos de extensdo, uma vez que, 0s recursos para esta acdo foram remanejados para
atendimento de outra demanda institucional.

O indicador do indice de execucao de projetos de extensdo e de divulgagao cientifica e
tecnologica apresenta percentuais acima de 100%, nos periodos de 2018 a 2021. Isso se deve
ao fato de os projetos de extensdo terem iniciado num ano e sido concluido no ano seguinte,

por exemplo, comegaram em 2019 e terminaram em 2020.

42  ORCAMENTO DISCRICIONARIO DO IFAC

O orgamento dos Institutos Federais ¢ composto por duas categorias do or¢amento
publico: despesas obrigatorias e despesas discriciondrias, publicadas na Lei Orgamentaria
Anual (LOA). As despesas obrigatorias sao as que nao podem deixar de ser executadas. No
caso dos Institutos Federais, as despesas de pessoal, como: pagamento dos Ativos Civis da
Unido, Assisténcia Médica e Odontologica, Contribuigdes da Unido ao Regime de
Previdéncia aos Servidores, Aposentadoria e Pensdes, entre outros.

As despesas discricionarias sao as que a institui¢ao tem certa liberdade para decidir
onde empenhar um recurso, e sobre o melhor momento para executar uma acdo. A despesa
discricionaria € essencial para o desenvolvimento e funcionamento da instituicao, pois, por
intermédio dela se pode realizar investimento em infraestrutura e financiamento das
atividades

A LOA, apos aprovagao no Congresso, sancao pelo Presidente da Republica e
publicagdo no Diério Oficial da Unido (DOU), apresenta o or¢amento em rubricas de agdes de
governo, com seu detalhamento em programacgdes or¢amentérias e fontes de recursos. Sendo
as acoes de governo 20RG (investimento), 20RL (funcionamento da institui¢dao), 21B3
(fomento a pesquisa e extensao) e 2994 (assisténcia estudantil), ou seja, rubricas voltadas a
subsidiar despesas com ensino, pesquisa e extensdo, as atividades-fim da institui¢do.

O orcamento destinado para a¢cdo de governo 20RG, classificado como despesa de

investimento, tem por finalidade atender as demandas da instituicdo, como construgdes de
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novas salas de aula, laboratdrios, espaco para pratica de esporte e/ou aquisi¢do de
equipamentos para os discentes atuarem no desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensao.
Apos analise do or¢amento para o investimento, através da agdo de governo 20RG
(Reestruturacao e Modernizag¢ao das Institui¢des da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica), pode-se verificar que, no exercicio de 2020, a execu¢do do seu
orgamento foi 100% conforme o or¢amento previsto na LOA. A tabela 5 mostra essa

execucgao.

Tabela 1: A¢do de Governo 20RG - Or¢camento Disponivel e Executado em 2018 a 2021

Acao de Governo - 20RG (Reestruturacao e Modernizacao dos Institutos — RS)

2018 2019 2020 2021
Disponivel em LOA

5.300.151,00 |2.000.923,00 |1.935.105,00 |[468.948,00
Execugdo 5.276.000,54 |{2.000.923,00 |1.935.105,00 |[1.231.458,27
Obras de expansdo da infracstrutura da 2.794361,14 | 1.240.221,17 | 1.935.105,00 |958.785,80
institui¢do
Aqulslc%ag de Equipamentos para sala de aula e 2.481.639.40 | 760.701.83 i i
laboratorios
Aquisicao de chromebook para ensino remoto | - - - 68.789,47
Aquisigao de licenga de software profissionais | - - - 203.883,00

Fonte: LOA, 2018, 2019, 2020, 2021, e dados internos (adaptado).

No exercicio de 2018 ¢ possivel observar que o volume de recurso destinado para o
investimento na instituigdo foi consideravelmente, alto; sendo possivel atender diversas
frentes de obras de infraestrutura de salas de aulas, laboratdrios e aquisicao de equipamentos.
Para o ano de 2019, vem o primeiro grande corte, com a redugdo de 62,25% do orgamento
para investimento. Em 2020, o recurso para esta categoria de despesa teve uma pequena
queda e uma forte reducdo de 75,77% do orgamento, na comparagao dos exercicios 2020 e
2021. Isso faz perceber a necessidade de remanejamento orcamentario de outras agdes para
realizar o cumprimento das demandas planejadas pela instituicdo com recursos dessa agdo de
governo.

O orgcamento para “outras despesas correntes” contempla trés acdes de governos. A
acdo 20RL tem seu or¢amento destinado a atender as demandas de funcionamento ¢
manuten¢do da instituicdo, como: contratos de servigos terceirizados de vigilancia e limpeza,
manutencdo da infraestrutura da reitoria e dos campi, didrias e passagens aéreas para

servidores, aquisicdo de material de consumo, entre outros. O recurso dessa acao impacta no
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ensino, pesquisa e extensdo, no que tange a estrutura dos espagos fisicos para os discentes nas
salas de aulas.

Na Tabela 2, a acdo de governo 20RL (Funcionamento das Instituigdes) ¢ a rubrica
com o maior or¢camento. Constam as despesas voltadas a contratacdo de bens ou servigos,
através de processos licitatorios. E possivel observar que nos exercicios de 2018 a 2021, os
itens com maior demanda sdo as locagdes de mao-de-obra e os servigos de terceiros — pessoa

juridica.

Tabela 2: A¢do de Governo 20RL - Or¢camento Disponivel e Executado em 2018 a 2021

Acao de Governo - 20RL (Funcionamento das Instituicoes da Rede Federal — em RS$)

2018 2019 2020 2021
Disponivel em LOA

16.810.229,00 14.672.029,00 | 14.276.965,00 | 11.777.894,00
Execugdo 16:714.501.55 1 14 918.187,08 | 14.426.780,26 | 11.763.898,52
Didria e Passagens do servidor publico 1.035.409,17 959.334,70 R$ 77.936,78 | 179.293,34
Aquisi¢do de material de consumo 471.535,56 378.066,38 293.555,32 330.385,43
Bolsas e'auxﬂlos para a assisténcia 175.612.79 i ) i
estudantil
Bolsa a projeto de pesquisa e extensio 48.033,25 - - -
Servigos de terceiros - pessoa fisica 694.357,96 553.547,60 608.863,25 593.254,34
Locagdo de mao-de-obra 6.218.283,33 5.393.702,19 |6.272.557,76 6.101.451,64
Servicos de terceiros - pessoa juridica 6.681.575,38 5.588.887,92 |6.074.287,97 |3.981.601,28
Servicos de tecnologia de informagao e

. 1.049.189.,45 1.610.683,57 |510.087,69 338.402,21

comunicagdo
Obrigagdes tributarias 150.418,94 181.732,13 92.158,40 124.546,35
Despesas de exercicios anteriores 190.085,72 252.232,59 497.333,09 114.963,93

Fonte: LOA, 2018, 2019, 2020, 2021, e dados internos (adaptado).

No exercicio de 2021, o or¢amento da acdo de governo 20RL sofreu um corte de
17,50%, ou seja, foram R$ 2.499.071,00 a menos no orcamento desta rubrica. O impacto foi
diretamente nos servigos de terceiros — pessoas juridicas. Estes servicos estdo relacionados ao
consumo de energia elétrica, servicos de dgua encanada, manutengdo predial, manutencao

veicular ¢ manutencdo de ar-condicionados. No entanto, devido a pandemia causada pelo
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COVID-19, os gastos desta categoria de despesa foram menores, visto que as aulas estavam
em modalidade remota, e que havia neste periodo, o teletrabalho para os servidores.

A acdo 21B3 (Fomento a Pesquisa, Extensdo e Inovacao dos Institutos Federais) tem
por finalidade atender os editais de pesquisa, inovacao e extensdo, além de custear programas
de pos-graduacao para servidores publicos da institui¢do. Sao despesas que tratam dos editais
de pesquisa aplicadas, publicacdo de pesquisas cientificas, editais de extensdo, como cursos
ofertados a comunidade externa da institui¢do, editais de incentivo a cultura, ao esporte e

jogos escolares. O orcamento desta rubrica permaneceu estdvel entre os periodos de 2018 e
2020.

Tabela 3: A¢ao de Governo 21B3 - Or¢camento Disponivel e Executado em 2018 a 2021

Acio de Governo - 21B3 (Fomento a Pesquisa, Extensio e Inovacio dos Institutos Federais — em R$)

2018 2019 2020 2021
Disponivel em LOA
707.904,00 |720.000,00 |[705.975,00 324'983’0
Execugao 533.435,02 | 666.664,77 |655.037,08 | 43.237,58
Diarias e~Passagens para servidor em eventos e/ou ativ. 138.59432 |120.395.80 |- i
de pesquisa e extensdo
Aquisigao de itens esportivos para extensao 35.156,46 | 36.973,08 |- -
Auxilio a projetos de pesquisa e extensao 359.684,24 | 509.295,89 | 52.200,00 | 30.000,00
Reforma do laboratério IFMAKE - - 48.185,07 13.237,58

II’QOJetos de pesquisa para o enfrentamento ao COVID- i i 180.000,00 | -

Aquisicao de insumos para pesquisas no enfrentamento
a COVID-19 - - 104.652,01 | -

Proposta de a¢des de extensdo no enfrentamento ao
COVID-19 - - 270.000,00 | -

Fonte: LOA, 2018, 2019, 2020, 2021, e dados internos (adaptado).

E possivel observar que, no comparativo no orgamento da agdo 21B3, nos exercicios
de 2020 e 2021, houve uma redug¢édo de 25,64%. Contudo, R$ 481.745,00 do orcamento dessa
acao foi remanejado para atendimento da acdo de governo 20RG, para atender as demandas
de investimento, como exemplo, a constru¢ao do prédio da reitoria.

A acdo 2994 (Assisténcia aos Estudantes das Instituicdes da Rede Federal) esta
vinculada ao atendimento das politicas de Assisténcia Estudantil, como auxilio permanéncia,
auxilio para alimentagdo escolar, ajuda de custo e, devido ao periodo pandémico em 2020 e

2021, auxilio emergencial COVID-19. Os recursos destinados a Assisténcia Estudantil
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colaboram para a manutencdo e da condi¢cdes de estudos aos alunos, para que os mesmos

possam adquirir materiais basicos para aprendizagem, os quais afetam diretamente a

qualidade do aprendizado dos discentes em sala de aula.

Tabela 4: A¢ao de Governo 2994 - Orcamento Disponivel e Executado em 2018 a 2021

Acio de Governo - 2994 (Assisténcia aos Estudantes das Instituicdes da Rede Federal — em R$)

2018 2019 2020 2021
Disponivel em LOA

2.811.247,00 |3.457.934,00 |3.390.595,00 |3.665.835,00
Execugao 2.800.637,84 (3.390.111,84 |3.288.034,20 |3.398.969,34
Bolsas e auxilios para a assisténcia estudantil 2.544.180,00 |[2.547.351,00 |2.529.505,00 |2.422.541,04
Aquisi¢@o de material escolar para discentes 46.522,00 - - -
Aquisi¢do de recursos tecnologico para ensino | i 636.042,16 21233823
remoto
Aquisi¢@o de chromebook para ensino remoto | - - 122.487,04 764.090,07
Fornecimento de refei¢des prontas nos campi 147.451,00 636.634,50 - -
Passa}g§ns dereas para Fhscentes paNrt1c1parem 62.484.84 206.126,34 i i
de atividades de pesquisa e extensao

Fonte: LOA, 2018, 2019, 2020, 2021, e dados internos (adaptado).

Nos ultimos quatro anos, o orcamento desta acdo de governo teve um aumento de
30,40%. Para o exercicio de 2021, houve um acréscimo de 8,12% no or¢gamento da rubrica
2994. Isto possibilitou que o valor de R$ 266.865,00 fosse remanejado para o atendimento da
rubrica 20RG, a fim de executar a demanda principal desta agcdo, que ¢ a constru¢ao do novo
prédio da reitoria.

Ap6s andlise da distribuicdo do or¢amento por agdes de governos, ao longo do periodo
pesquisado, entre 2018 e 2021, percebe-se que em quase todas as rubricas houve redugdo de
or¢amento disponivel, exceto a 2994 (Assisténcia aos Estudantes das Instituicdes da Rede
Federal). Mediante isso, ¢ possivel observar que os cortes orgamentarios impactam nas

atividades, no que tange a principal finalidade da institui¢do: ensino, a pesquisa e extensao.

4.3 GESTAO ORCAMENTARIA INTEGRADA AO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DO IFAC

O or¢camento publico deveria ser, conforme Robinson e Brumby (2005), classificado
por programas or¢amentarios, com a indicacdo dos resultados esperados para cada
programacao or¢amentaria, possibilitando avaliar o desempenho da gestdo institucional,

através dos gestores publicos na consecu¢do dos seus objetivos. As rubricas orgamentarias
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seriam baseadas no planejamento estratégico, com o desempenho medido por metas e
indicadores.

A integracdo do org¢amento institucional e o planejamento estratégico passa pela
implementagdo de uma politica institucional para a melhor utilizagdo dos recursos publicos,
conforme as agdes dos atores dessa politica na institui¢do. Rocha (2004) cita que a Teoria do
Neoinstitucionalismo, na sua escola de Escolha Racional, estabelece uma série de modelos de
interacao entre os atores envolvidos, ou seja, esses modelos tornam-se uteis na medida em que
se permite o estabelecimento de previsdes das agdes a serem adotadas pelos atores
envolvidos.

Desse modo, a Gestao Orgamentaria integrada ao Planejamento Estratégico do IFAC
se torna algo essencial, porque potencializa o melhoramento das agdes voltadas ao ensino,
pesquisa e extensdo. Foram realizadas 10 entrevistas com gestores da institui¢do, de modo a
compreender 3 (trés) pontos determinantes para a integracdo entre o or¢amento institucional e
o planejamento estratégico, que sdo: o acompanhamento da Gestao Orgamentaria integrada ao
Planejamento Estratégico; a influéncia dos cortes e/ou bloqueios or¢gamentarios sobre as metas
e objetivos do Planejamento Estratégico; o impacto que a Gestdo Or¢amentaria integrada ao
Planejamento Estratégico pode ocasionar nas agdes do ensino, pesquisa e extensao.

Os entrevistados responderam como se da integragao entre a Gestao Orgamentaria e o
Planejamento Estratégico do IFAC na sua unidade, ¢ como ¢ feito o acompanhamento do
orcamento institucional em sua pasta. O quadro 5 apresenta as respostas, sobre a integracao
entre or¢amento e planejamento estratégico na sua unidade e o seu acompanhamento.

Quadro 5: Entrevistas com gestores — Integracdo entre Orgamento e Planejamento Estratégico

Sobre o acompanhamento do or¢camento
frente ao orcamento e as ferramentas
utilizadas

O orcamento integrado ao planejamento
estratégico

“Néo temos mecanismo de acompanhamento
da eficiéncia do or¢amento com base no
planejamento estratégico, isso ¢ um desafio,
de ter que estruturar para que o
acompanhamento faca frente as despesas
com relagdo ao planejamento estratégico, e as
ferramentas sdo planilhas para controle
or¢amentario, mas a idéia ¢ ter um sistema de
controle do orgamento”

“Nao ha vinculagdo formal entre gestao

Entrevistado 1 L. . .
or¢amentaria e planejamento estratégico

“Nao ¢ possivel fazer acompanhamento, uma
vez que os recursos tém sido cada vez mais
Entrevistado 2 | “A integragdo ocorre parcialmente” escassos, ¢ as ferramentas sao planilhas para
controle or¢gamentario e sistemas, como o
SIAFI”
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Entrevistado 3

“O or¢amento da unidade esté integrado ao
planejamento estratégico”

“0 acompanhamento ¢ feito pelo que foi
planejado para execucdo, baseado no
planejamento estratégico, e as ferramentas
sdo planilhas de controle interno”

Entrevistado 4

“Parcialmente, mas poderia ser melhorado”

“O acompanhamento ¢ realizado através de
sistemas, planilhas e relatorios internos da
execugdo orgamentaria”

Entrevistado 5

“Sim, ha integragdo entre orgamento ¢
planejamento estratégico”

“Tanto o acompanhamento como as
ferramentas sdo planilhas de controle
interno”

Entrevistado 6

“Parcialmente, pois temos atividades que sao
de cunho legal e ndo compdem o
planejamento estratégico”

“No momento ndo existe este
acompanhamento e as ferramentas que
utilizamos sdo planilhas de controle interno”

Entrevistado 7

“Sim, ¢ integrado”

“O acompanhamento fica muito aquém de
como deveria, pois nossas ferramentas sao
planilhas de controle interno”

Entrevistado 8

“Parcialmente, visto que orgamento promove
acdes para alcangar os objetivos estratégicos”

“Temos dificuldade de obter informagdes
quanto ao orgamento, entdo nosso
acompanhamento ¢ feito por sistemas e
planilhas”

Entrevistado 9

“Parcialmente, o orgamento ndo condiz com
as necessidades da unidade”

“Nao temos este acompanhamento, € uma
das ferramentas poderia ser o PDI”

Entrevistado 10

“Nao ha, acredito que deve haver um estudo
para esta integragdo”

“0 acompanhamento e as ferramentas sao
realizados através de improvisos”

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

O quadro 14 nos apresenta um cenario em que, dos 10 gestores entrevistados, 3
afirmam que na sua unidade, o orcamento estd integrado ao planejamento estratégico,
enquanto 5 gestores relatam que essa integracdo € parcial, e outros 2 gestores acreditam que
ndo ha essa integracao entre o orgamento € o planejamento estratégico. Borges (2015) afirma
que os teoricos do institucionalismo propdem andlise centrada no estudo das regras, na
observagdo das praticas e na interpretacdo das narrativas dos atores envolvidos na institui¢ao.
Sendo assim, € perceptivel que os gestores da institui¢ao nao t€ém uma definicao clara, quanto
a integragdo do or¢amento da sua unidade com as agdes do planejamento estratégico de sua
pasta.

O discurso ¢ quase unanimidade, sobre as ferramentas de acompanhamento da gestdo
orgamentaria serem planilhas de controle interno, uma vez que nao utilizam de sistemas que
possam realizar o acompanhamento de forma mais sistematizada.

Sobre os cortes e/ou bloqueios orgamentarios, os entrevistados ponderaram sobre o
impacto que causam nas agdes institucionais, € o quanto afetam as metas e os objetivos
estratégico. O Quadro 6, apresenta as respostas dos entrevistados sobre a influéncia dos cortes

e/ou bloqueios sobre as atividades direcionadas ao planejamento estratégico.
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Quadro 6: Entrevistas com gestores — Influéncia dos cortes e/ou bloqueios or¢amentarios

A influéncia dos cortes e/ou bloqueios orcamentarios sobre as metas e objetivos do
planejamento estratégico e suas consequéncias nas atividades

Entrevistado 1

“Os cortes orgamentarios afetam a execucao das atividades estratégicas, faz com que alguns
projetos estratégicos tenham que ser adiados, como a politica de comunicagao, ¢ dificultam a
sua eficiéncia como um todo”

Entrevistado 2

“Apesar de, até 0 momento, ndo termos ac¢des do planejamento estratégico que deixaram de ser
executadas por dificuldades or¢amentarias, todas as agdes que dependem de orgamento sofrem
a influéncia dos cortes orgamentarios”

Entrevistado 3

“Os cortes influenciam diretamente nas atividades, e algumas delas deixaram de ser executadas
por ndo ter orcamento disponivel”

Entrevistado 4

“Os bloqueios e os cortes or¢amentarios influenciam diretamente na execucao das metas e dos
objetivos do planejamento estratégico, apesar das reducdes sofridas nos ultimos anos; por
menor que seja o orgamento temos conseguido executar as acdes com o or¢gamento disponivel”

Entrevistado 5

“Influenciam fortemente; os cortes orcamentarios fazem com que venhamos atender uma
quantidade menor de alunos”

Entrevistado 6

i arios € 1 uravel. Ja deix V4 u 0
“O impacto dos cortes or¢amentarios € imensuravel. Ja deixamos de realizar algumas acoes
estratégicas por questdes orcamentarias”

Entrevistado 7

“Os cortes influenciam bastante, e nos causam inseguranca no que poderemos planejar para
executar e, em alguns casos, ndo conseguimos executar o que foi planejado”

Entrevistado 8

“Os bloqueios ou cortes dificultam o alcance dos objetivos estratégicos e, em alguns momentos,
temos que escolher quais objetivos ndo serdo trabalhados e, por sua vez, ndo ter suas metas
alcancadas”

Entrevistado 9

“Os impactos sdo profundos, visto que, uma vez que se faz um planejamento ¢ ndo pode ser
executado devido a cortes orgamentarios, todo o planejamento acaba sendo descartado. A
instituicao deixa de pensar no planejamento e passa a focar em sua sobrevivéncia”

Entrevistado 10

“Influenciam na condig@o de ndo ser possivel cumprir com o que foi planejado”

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Mediante andlise da conjuntura apresentada, ¢ perceptivel as dificuldades que podem

ser causadas por cortes e/ou bloqueios orcamentdrios, atingindo as atividades da instituigdo,

principalmente as relacionadas ao planejamento estratégico e, consequentemente, influenciam

nas metas estabelecidas e nos resultados dos objetivos estratégicos.

Através de uma analise do desempenho dos indicadores frente aos seus resultados,

apesar dos cortes e/ou bloqueios or¢amentarios, ao longo do periodo analisado, e frente ao

desempenho da instituicdo através das a¢des mensuradas pelos seus indicadores, percebe-se

que a redug¢do do orcamento neste periodo de 2018 a 2021 pouco afeta as acdes do
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planejamento estratégico. Nesse sentido, segundo Eyerkaufer et al. (2020), os indicadores de
desempenho demonstram o comportamento da instituicdo em cada objetivo estratégico
mensurado, sendo que para cada objetivo, pode haver um ou mais indicadores com suas metas
estabelecidas.

Visualizando esse cenario, um terceiro ¢ ultimo recorte foi aferido através das
entrevistas com os gestores da instituigdo. O Quadro 7 apresenta as respostas dos gestores
sobre a seguinte pergunta: “Quais os impactos que a gestdo orcamentaria integrada ao

planejamento estratégico pode ocasionar sobre o ensino, pesquisa e extensdo da instituicao?”’

Quadro 7: Entrevistas com gestores — Impactos da Gestdo Or¢amentaria Integrada ao
Planejamento Estratégico

Impactos que a gestio orcamentaria integrada ao planejamento estratégico pode
ocasionar sobre o ensino, pesquisa e extensio

“Sao impactos positivos, tendo em vista o melhoramento das politicas de ensino, de fomento
a pesquisa e extensdo, e que podem melhorar bastante, se a gente tiver uma vinculagao dos
objetivos estratégicos relacionados as areas finalisticas da institui¢do, entdo seria um impacto
positivo no melhoramento da execucdo das ac¢des”

Entrevistado 1

“de forma positiva, porque todos os objetivos estratégicos sdo para melhoria dessas trés areas

Sk fins da instituicdo”

“E necessario que tenhamos o acompanhamento na execu¢ao do orcamento para atendermos

Entrevistado 3 ; . R
o0 que esta pactuado no Planejamento Estratégico

“O impacto ¢ enorme, pois traria uma proporcionalidade do orgamento frente as metas do

Entrevistado 4 . f 2
planejamento estratégico

“O impacto extremamente € positivo para a nossa institui¢do, principalmente no ensino,

Entrevistado 5 h -
pesquisa e extensao

“E impossivel imaginar o funcionamento da instituicdo sem esta integracdo com a gestao
Entrevistado 6 | or¢amentaria. E importantissimo que o orcamento esteja integrado ao planejamento
estratégico para garantir a sua execugao”

“0O impacto é enorme; nossas agdes estratégicas precisam estar integradas ao orgamento ¢

Entrevistado 7 . .. 1
assim, termos condicdes de realiza-las

“0O impacto ¢ positivo visto que os recursos orgamentarios subsidiam as atividades para que o

Entrevistado 8 Lo -
capital intelectual passe a ser executado da melhor maneira

“A integracdo faz com que o impacto seja muito positivo; se pegarmos o planejamento

Entrevistado 9 o . N L. . , 1
estratégico e integrarmos na gestdo orcamentaria, o foco vai ser no que esta planejado

Entrevistado

10 “0O impacto ¢ total no subsidio or¢amentario para acdes do ensino, pesquisa e extensio”

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.
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Através de uma andlise sobre as respostas dos gestores, fica claro o quanto ¢
importante a integracao entre gestdo orcamentaria € o planejamento estratégico da instituigao.
O impacto sobre as atividades de ensino, pesquisa e extensdao poderdo ser fortemente
positivas. Desse modo, as institui¢des devem utilizar processos que fagam essa integracdo da
gestdo orgamentaria e das agcdes do Planejamento Estratégico (BORNIA; LUNKES, 2007).

Dessa forma, os objetivos do Planejamento Estratégicos do IFAC precisam estar
integrados a Gestdo Orcamentaria. Garozzi e Raupp (2020) apontam que a busca por
proporcionar a integracdo dos recursos da instituicdo para o alcance dos seus objetivos

estratégicos possibilita o aprimoramento do seu desempenho estratégico e orcamentario.

4.3.1 A relacao entre a Gestao Or¢amentaria e o Planejamento Estratégico do IFAC

Uma estrutura institucional ¢ constituida por uma série de indicadores amplamente
discutidos na literatura (MINTZBERG, 2008). Uma boa distribuicao estrutural de indicadores
possibilita integrar informagdes de cunho social, ecologico e econdmico, com graus de
importancia distintos com contexto institucional (KRAMA, 2009).

As estruturas institucionais sdo fatores de integracdo, quando ¢ considerado o cendrio
mais amplo do governo e entre suas organizagdes nos seus arranjos. Portanto, esses arranjos
de cooperagdo podem se constituir muito mais a partir de agdes de liderancas da gestao
institucional e das estratégias, do que propriamente por formalizacio (ROCHA NETO, 2012).

Dessa forma, foi possivel verificar quais os indicadores de cada objetivo estratégico
tém relacdo com o orcamento, se estdo integrados, bem como identificar e o tamanho do
impacto que os cortes e/ou bloqueios or¢amentarios podem causar nas execugdes de suas
atividades.

No Quadro 8, apresenta-se trés colunas com os indicativos, categorizados e
classificados, com os indicadores dos objetivos estratégicos relacionados a atividade fim da
institui¢do — ensino, pesquisa e extensao:

- Indicador depende de or¢amento: “sim” para afirmagdo, ¢ “nao” para negacdo do

questionamento;

- Indicador tem o orcamento integrado: “sim” para a integragdo entre o or¢amento e

atividade do indicador consolidada, ¢ “nao” para indicador que ndo tem integracdo com
orcamento;

- Indicador que sofre impacto com os cortes orcamentdrios: “forte” para indicadores

que deixam de ser executados se ndo houver recursos disponiveis, que afetara o desempenho

institucional; “moderado” para indicadores que poderao ser executados sem recursos e, ainda
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assim, afetardo o desempenho institucional; “leve” para indicadores que poderdo ser
executados sem recursos € nao afetardo o desempenho institucional; e “nao” para indicadores

que ndo necessitam de recursos para sua execugao.

Quadro 8: Objetivos estratégicos e suas relagdes com o or¢amento

Dependem de | Orcamento Impacto de
Objetivos Estratégicos Indicadores Estratégicos P ¢ Cortes
Orcamento esta Integrado g
Orcamentarios
Numero de Cursos de
Atualizacdo Pedagogica e Sim Nao Leve
Tecnologica para Servidores
4 - Fortalecer as g/}dhci%e (?St}?zgagao da Sim Nio Moderado
atividades voltadas a Odalidaae
educagdo espe.maAl, , Numero de Vagas Ofertadas Niio Niio Niio
inclusiva e a distancia para a Modalidade EAD
Taxa de adequagdo dos Campi
quanto as necessidades de Sim Nao Leve
educagdo especial
>- Erorpove~r a . Verticaliza¢do do ensino Nio Nio Nio
verticalizag¢@o do ensino
) ) Taxa de Estudantes Sim Sim Moderado
6 - Consolidar e ampliar | participantes de Projetos
as atividades de ensino, - —
pesquisa e extensdo Numero de Atividades Sim Sim Moderado
Integradas
8 - Potencializar a indice de submisséo de
execugdo de projetos propostas de ed.itais de projeto | Sim Sim Forte
voltados a pesquisa de pesquisa aplicada
aplica~da, ainovagdo e as | fndice de Execugdo de
questoes locais e Recursos para Pesquisa Sim Sim Forte
regionais Aplicada e Inovagdo
Indice de participagio popular
em programas e projetos de Sim Sim Forte
extensao
Percentual de créditos
concluidos por alunos Sim Nao Leve
9 - Fortalecer programas € | intercambistas
projetos de extensdo e de -
divulgacdo cientifica e Indice de Execugap de
tecnologica Recurs~os para prOJetos~de Sim Sim Forte
extensdo e de divulgacdo
cientifica e tecnologica
Indice de Execugdo de Projetos
de extensdo e de divulgacdo Sim Sim Forte
cientifica e tecnoldgica

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

O quadro 17 apresenta cenarios em que se pode observar os 13 indicadores dos

objetivos estratégicos que tém atuacdo sobre o ensino, pesquisa e extensdo. Desses
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indicadores, dois “ndo” necessitam de orcamento para suas atividades serem desenvolvidas,
por outo lado, onze indicadores dependem de orcamento para executarem suas acdes
estratégicas. Esses 11 que necessitam, conduzem a uma outra observagdo: entre os
indicadores dos objetivos estratégicos que tém o orcamento integrado as suas atividades,
quatro “ndo” tém o orcamento integrado as suas acdes, e outros sete indicadores consistem na
integragdo do seu orcamento com as agdes, que sdo mensurados por sua vez, pelos
indicadores dos objetivos estratégicos.

Paralelo a isso, ¢ possivel observar quais indicadores tém suas agdes impactadas pelos
cortes e/ou bloqueios orcamentéarios. Nessa conjuntura, sdo 4 situagdes em que os cortes
orgamentarios podem afetar o desempenho dos indicadores. Foi detectado que 2 deles nao
dependem de recursos para serem executados. Outros 3 indicadores, que foram classificados
como “leve”, outros 3 indicadores que foram considerados como “moderado” e, por fim,
houve 5 indicadores que tiveram sua classificagdo como “fortes”: estes sdo impactados

fortemente em casos de corte e/ou bloqueios orgamentarios.
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5, CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou verificar como funciona a integragdo entre a estrutura
orcamentaria do Instituto Federal do Acre (IFAC) e o Planejamento Estratégico adotado. Para
isso, foi necessario pesquisar referenciais tedricos sobre temas referentes a institucionalismo,
neoinstitucionalismo, planejamento estratégico, orgamento publico e governanga.

As novas instituigdes ou “Neoinstitucionalismo” partem do pressuposto de que as
instituicdes sdo desenvolvidas através de um debate interno, com um olhar estratégico, em um
contexto de normas e regras, na busca por pontos comuns (HALL; TAYLOR, 2003;
EMMENDOERFER; SILVA, 2009). Nos tempos atuais, as novas instituicoes estdo cada vez
mais alinhadas a mecanismos que possam melhorar seu desempenho, com técnicas que lhes
permitam desenvolvimento nos processos institucionais, como o planejamento estratégico.

Dessa forma, por intermédio de um pensamento estratégico alinhado ao orgamento,
atrelado as metas e objetivos, se pode oferecer oportunidade para que os agentes das agdes
estratégicas venham inovar com a ferramentas de auxilio para as decisdes de manutencao ou
alteragdes da direcdo institucional (SOUSA; DIAS, 2017).

Sendo assim, apds a compreensdao do tema proposto, esta pesquisa buscou aplicar o
conhecimento das teorias ja citadas. Foi realizado um estudo sobre a implementacao do
Planejamento Estratégico do IFAC e seu Mapa Estratégico da IFAC, com 18 objetivos
divididos em 4 segmentos: Orcamento; Pessoas e Infraestrutura, Processos e Sociedade. O
mapa estratégico comunica a estratégia institucional, enquanto os indicadores de desempenho
acompanham as agdes para assegurarem que a instituicdo possa permanecer na trajetoria
escolhida (FARES et al., 2019).

Neste estudo, houve uma analise dos 18 objetivos estratégicos e quais tinham relagao
direta com o ensino, a pesquisa e a extensdo. Mediante essa andlise, foi verificado que, dos 18
objetivos que constam do Mapa Estratégico, 5 tém relacdo direta com as areas finalisticas.
ApoOs destacar esses 5 objetivos estratégicos, foi realizado um levantamento de dados para um
estudo aprofundado sobre os 13 indicadores, as metas e os resultados dos exercicios 2018 a
2021.

Assim, quanto a mensuracdo dos resultados, foi possivel averiguar que, dos 13
indicadores mensurados em 2018, 12 tiveram suas metas alcangadas. No exercicio de 2019,
10 indicadores tiveram resultados satisfatorios, conforme suas metas; um indicador nao
conseguiu alcancar a meta; e outros 2 ndo tiveram seus resultados mensurados. Em 2020, 11

tiveram suas metas alcangadas; e para 2 deles, os resultados ndo alcangaram a meta. Em 2021,
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9 indicadores tiveram resultados que superaram as metas, outros 2 indicadores ndo
alcancaram suas metas, ¢ sobre outros 2 indicadores, ndo foi possivel mensurar a forca de
trabalho que demandava esta agdo estratégica, devido a atrasos de seus agentes na sua
devolutiva dos resultados.

Com respeito a efetivacdo das metas e resultados dos objetivos estratégicos, segundo
Yoshikuni e Albertin (2018), isso acontece quando os agentes relacionados ao planejamento
estratégico, absorvem a importancia das agdes, objetivos e o alcance das metas. Isto faz com
que os envolvidos busquem executar as atividades ligadas aos objetivos estratégicos.

A pesquisa proporcionou o conhecimento do comportamento do orcamento durante
sua execucao, nos exercicios de 2018 a 2021, nas acdes de governo 20RG (investimento),
20RL (funcionamento da institui¢ao), 21B3 (fomento a pesquisa e extensao) e 2994
(assisténcia estudantil), ou seja, rubricas voltadas a subsidiar despesas com ensino, pesquisa €
extensdo.

Com isso, verificou-se que o orcamento discricionario da instituicdo teve cortes
sequenciais por exercicios. Entre 2018 e 2019, a redugdo foi de 18,65%, para o recurso da
instituicdo. Nos exercicios 2019 para 2020, essa reducdo foi menor, no valor de 2,09%.
Porém, de 2020 para 2021 o corte orgamentario foi de 19,48%. Considerando a linha historica
no periodo de 2018 a 2021, a reducdo do or¢amento discricionario da instituicdo ficou no
acumulado de 35,86%.

Pardaev (2016) cita que os cortes ou contingenciamento do orcamento publico
acarretam dificuldade de execug¢do de contratos, impacta no investimento e pode gerar
desgaste na imagem da instituicdo, que pode enfrentar descredibilidade na gestao
organizacional.

Nas entrevistas com os gestores da institui¢do, verificou-se o qudo ¢ importante que a
instituicdo possa ter ferramentas para a integracdo entre a gestdo orgamentaria e o
planejamento estratégico, pois os gestores acreditam que com a integracdo se possa
potencializar as atividades de ensino, pesquisa extensao. Neis et al. (2016) cita que a
implementagdo de uma ferramenta de gestdo estratégica integrada entre as unidades da
instituicdo pode oferecer agilidade nas tomadas de decisdes, através da coordenagdo das agdes
estratégicas de cada departamento.

Neste estudo, foi possivel fazer um levantamento de quais indicadores tém relacao
com o or¢amento, quais deles estdo integrados ao planejamento estratégico da instituicdo e
quais sofrem maiores impactos com os cortes orgamentdrios. Neste levantamento, foi

averiguado que dos 13 indicadores, que fazem parte dos 5 objetivos estratégicos que
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impactam no ensino, na pesquisa e na extensdo, 10 deles dependem do or¢amento da
institui¢do para serem executados. Quanto aos 10 indicadores que dependem de orgamento
nas suas atividades, o estudo apontou que 5 destes tém o orcamento integrado ao objetivo
estratégico, ou seja, seu orgamento estd integrado a sua execucdo. Outros 3 indicadores t€ém
seu orcamento parcialmente integrado ao objetivo estratégico; em outros 2 ndo ha integracao
entre orcamento e objetivo estratégico.

Quanto ao impacto que os cortes orgamentarios podem causar sobre os 13 indicadores,

(13

foi categorizado em 4 categorias: “ndo”, “leve”, “moderado” e “forte”. Sendo assim, 3
indicadores apresentaram quadros que “ndo” necessitam de or¢amento para sua execucao;
outros 3 indicadores foram enquadrados como “leve”, para indicadores que podem ser
executados sem recursos; foram classificados como “moderado” 2 indicadores estratégicos
que poderdo ser executados e ainda assim, isso ira afetar o desempenho institucional; e por
fim, 5 indicadores que ndo tém condi¢des de suas atividades serem realizadas com auséncia
de recurso e, consequentemente, afetardo o desempenho dos indicadores dos objetivos
estratégicos.

Através dos resultados encontrados, esta pesquisa tinha por finalidade estudar: Como a
reducdo or¢camentaria tem impactado sobre a integragdo entre o or¢amento discriciondrio
institucional e os objetivos que compoem o Planejamento Estratégico do Instituto Federal do
Acre (IFAC)? E teve como Objetivo Geral: Examinar como a redu¢do or¢camentaria impacta
sobre a integragdo entre a Gestao Or¢amentaria e o Planejamento Estratégico do IFAC.

Sendo assim, conforme constatado através de analise dos dados encontrados, a
integragdo entre a gestdo orcamentaria € o planejamento estratégico sofre impacto com as
reducdes orgamentarias, principalmente nos objetivos estratégicos, em que seus indicadores
foram identificados como os que sofrem “forte” influéncia com os cortes e/ou bloqueios do
or¢amento, os quais perfazem um total de 5 indicadores estratégicos. Conforme a influéncia
do orcamento sobre as agdes dos indicadores do objetivo estratégico diminui, menor € o
impacto sobre a integracdo entre gestdo orcamentaria € o planejamento estratégico da
instituigao.

Como contribui¢do a esta pesquisa, Blumentritt (2006) sugere a utiliza¢do de algumas
ferramentas capazes de facilitar a integragdo entre planejamento estratégico e or¢amento,
como: comissdes permanentes de analise estratégica, capazes de avaliar a integragdo entre o
planejamento estratégico e o orcamento; planejamento flexivel para eventuais alteragdes que
possam ser necessarias; e tecnologia de sistemas e softwares que tenham capacidade de

observar cenarios € auxiliar nas tomadas de decisdes no futuro.
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Por fim, sugere-se que outras pesquisas possam aprofundar o estudo na mesma
institui¢do, porém abordando todos os objetivos que constam no Mapa Estratégico e seus
respectivos indicadores. Desta forma, verificar a possibilidade da integracdo da Gestao
Orgamentaria institucional com o Planejamento Estratégico do IFAC, tratando-se de todas as

acdes de governo.
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