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Resumo

A implementacdo de uma Politica Nacional de Seguranca Publica requer um sistema nacional
integrado dos drgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em articulagdo com a sociedade. Para isto, foi instituido o Sistema Unico de
Seguranca Puablica, a Politica e o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, com
previsdo de que os entes federados também instituam suas politicas e planos estaduais de
seguranga publica. Neste sentido, a dissertagdo teve como objetivo averiguar em que medida 0s
Planos Estaduais de Seguranca Publica tém sido formulados a partir da Politica e do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, considerando suas capacidades estatais. A
unidade de investigacdo do estudo foi a Secretaria Estadual de Seguranca Publica. A pesquisa
foi de carater descritiva, com a utilizacdo de métodos quantitativos e qualitativos. A pesquisa
buscou na literatura subsidios para compreensdo dos aspectos relacionados a implementacédo de
politicas publicas intergovernamentais a serem executadas em nivel estadual, identificando
trabalhos relacionados ao federalismo e politicas publicas, bem como subsidios para explicar a
capacidade dos estados na formulacdo de politicas publicas. Foi aplicado um questionario,
respondido por pontos focais indicados pelos secretarios estaduais de seguranca publica das 27
Unidades da Federacao, buscando respostas para os objetivos especificos da pesquisa. Conclui-
se que das 27 Unidades da Federacdo, apenas 1/3 possuem planos estaduais de seguranca
publica classificados como de alta aderéncia a Politica e ao Plano Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social e seis delas nem sequer possuem tais planos. No ambito da
implementagdo da politica nacional de seguranga publica, identificou-se a necessidade de
aprimoramento da coordenacdo vertical, de responsabilidade do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, e da coordenacdo horizontal, incentivando-se a colaboracdo entre as
secretarias estaduais de seguranca publica. No ambito das capacidades estatais, verificou-se a
necessidade de aprimoramento dos atributos relacionados a dimenséao politico-relacional, que
tem o potencial de exercer maior influéncia no processo de formulacdo dos planos estaduais,
corroborando com a literatura sobre capacidades estatais. Pretende-se que a pesquisa contribua
para ampliar a literatura sobre o tema na area de seguranca publica e para auxiliar na tomada
de decisdo para formulacdo e implementacdo de politicas de seguranca publica. Além disso,
almeja-se que o modelo aplicado para analise de aderéncia dos planos estaduais e das
capacidades estatais seja aplicado em outras pesquisas.

Palavras-chaves: Federalismo. Capacidades Estatais. Planos Estaduais de Seguranca Publica.



Abstract

The implementation of a National Public Security Policy requires an integrated national system
of public security bodies from the Union, the States, the Federal District and the Municipalities,
in articulation with society. For this, the Unified Public Security System, the National Public
Security and Social Defense Policy and Plan was instituted, with provision for the federated
entities to also institute their state public security policies and plans. In this sense, the
dissertation aimed to find out to what extent the State Public Security Plans have been
formulated from the National Public Security and Social Defense Policy and Plan, considering
their state capabilities. The investigation unit of the study was the State Department of Public
Security. The research was descriptive, using quantitative and qualitative methods. The research
sought in the literature subsidies for understanding aspects related to the implementation of
intergovernmental public policies to be carried out at the state level, identifying works related
to federalism and public policies, as well as subsidies to explain the capacity of states in the
formulation of public policies. A questionnaire was applied, answered by focal points indicated
by the state secretaries of public security of the 27 Federation Units, seeking answers to the
specific objectives of the research. It is concluded that of the 27 Federation Units, only 1/3 have
state plans for public security classified as having high adherence to the Policy and the National
Plan for Public Security and Social Defense and six of them do not even have such plans. Within
the scope of the implementation of the national public security policy, the need to improve
vertical coordination, which is the responsibility of the Ministry of Justice and Public Security,
and horizontal coordination, was identified, encouraging collaboration between state public
security secretariats. In terms of state capabilities, there was a need to improve attributes related
to the political-relational dimension, which has the potential to exert greater influence on the
process of formulating state plans, corroborating the literature on state capabilities. It is
intended that the research contributes to expand the literature on the subject in the area of public
security and to assist in decision making for the formulation and implementation of public
security policies. In addition, it is hoped that the model applied to the analysis of adherence to
state plans and state capacities is applied in other research.

Keywords: Federalism. State Capabilities. State Plans for Public Security.



1. INTRODUCAO

A seguranca publica, a partir de meados da década de 1990, tem experimentado uma
reorganizacdo das relagfes intergovernamentais, o governo federal intensificou sua
responsabilidade no enfrentamento da criminalidade, violéncia e violagéo de direitos humanos
por meio de articulagdo intergovernamental e descentralizacdo de programas de seguranca
publica (SCHABBACH, 2014). No entanto, observa-se que apesar da estratégia adotada,
caracteristica de politicas publicas intergovernamentais, a criminalidade continua aumentando,
ao passo que diminui a sensacdo de seguranca percebida pelo cidaddo. O crescimento da
violéncia e dos custos econdmicos relativos a criminalidade tem colocado a seguranga publica
como uma das principais prioridades da populacdo brasileira, sendo visto como um grande
obstaculo ao desenvolvimento social e econémico do pais (SOARES, 2010).

Somente no final da década de 1990, com a alteracdo da distribuicdo de competéncias,
em relacdo a provisdo de servicos sociais, entre Unido, Estados e Municipios, foi possivel ao
Governo Federal formular e implementar politicas de transferéncia de atribui¢es para os entes
estaduais e municipais. Assim como as areas sociais, a Seguranca Publica é bastante afetada
pela falta de regulamentacéo do Art. 23 da CF-1988, que estabelece as atribui¢des concorrentes
entre Unido, Estados e Municipios, criando um vacuo constitucional e afetando a capacidade
de coordenacdo e inducdo de politicas de seguranca publica pelo Governo Federal.

Na esfera dos Governos Estaduais, apesar da previsdo legal de vinculagdo do acesso aos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Puablica a instituicdo de planos estaduais de
seguranca publica, conforme previsto na Lei N° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, ndo se
observa a adesdo dos Estados elaborando seus planos estaduais, conforme se observa na
Pesquisa ESTADIC 2019 do IBGE.

Uma vez que ainda ndo foram encontrados estudos na literatura sobre aderéncia dos
planos estaduais de seguranca publica a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, conforme estabelece a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
(Lei N° 13.675/2018 e Decreto 9.630/2018, respectivamente), a presente pesquisa buscara
averiguar em gque medida os planos estaduais de seguranca publica tém sido formulados a partir
da Politica e Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, considerando as
capacidades estatais das secretarias estaduais de seguranca publica para formulacdo de seus
planos estaduais de seguranga publica e defesa social. Ou seja, se os planos estaduais de

seguranca publica das 27 unidades da federacdo foram formulados a partir da Politica e Plano



Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

A presente pesquisa foi orientada por trés pressupostos: a) Algumas unidades da
federacédo ainda ndo possuem planos estaduais de seguranca publica e os planos existentes nao
estdo vigentes e aderentes as diretrizes estabelecidas pela PNSPDS e pelo PNSP, conforme
verificou-se nas pesquisas “Diagnoéstico das Politicas de Redug@o da Criminalidade Violenta
nas Unidades da Federagdo” e “Pesquisa de InformacGes Bésicas Estaduais — ESTADIC”; b)
As diretrizes estabelecidas pela PNSPDS e pelo PNSP nédo sdo suficientes para orientar as
secretarias estaduais de seguranca publica na elaboracao de seus planos estaduais de seguranca
publica, conforme apontado pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acérddos N°811/2017 TCU-
Plenario (BRASIL, 2017) e N° 579/2018 TCU-Plenario (BRASIL, 2018) e pela Consultoria
Geral da Unido no relatério de Consultoria OS N° 201900403 (BRASIL, 2019); e ¢) A dimenséo
politico-relacional das capacidades estatais tem maior influéncia no processo de formulagéo
dos planos estaduais de seguranca publica, de acordo com Pires e Gomide (2014, 2016), que
pesquisaram implementacdo de politicas publicas em contextos democraticos.

Para embasamento da pesquisa foram utilizados os conceitos de capacidades estatais e
federalismo. O uso do conceito de capacidades estatais ainda € relativamente recente na
literatura académica. Inicialmente, o conceito foi associado a formacdo do Estado e ao
desenvolvimento econémico. Atualmente, o conceito comega a ser utilizado na bibliografia
sobre politicas publicas ( GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2017).

Além do conceito de capacidades estatais, também sera considerada na revisao da
literatura, os aspectos relacionados ao federalismo e a implementacdo de politicas
intergovernamentais, em funcdo do contexto das politicas de seguranga publica, que requerem
o funcionamento de um sistemas nacional, com acOes a serem implementadas por meio de
planos nacionais e planos estaduais de seguranca publica.

Espera-se que os resultados da presente pesquisa de dissertacdo de mestrado auxiliem
na compreensao da implementacgdo dedas politicas nacionais de seguranca pablica, por meio da
formulacgdo de planos estaduais de segurancga publica aderentes a Politica e ao Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social, apontando os obstaculos e potencialidades para a indugédo
de acdes e desenvolvimento das capacidades estatais das secretarias estaduais de seguranca
publica, que, em funcdo da recente publicacdo do Decreto N° 10.822, de 28 de setembro de
2021, que Instituiu o novo Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030,
necessitam de elaborar ou revisar seus Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social.
Espera-se também a contribuicdo na indicacéo de possiveis lacunas e sugestdes de agendas de

pesquisa a serem preenchidas com estudos posteriores.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.822-2021?OpenDocument
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste Capitulo apresentam-se 0s principais conceitos e caracteristicas dos temas
abordados na presente pesquisa, sob a ética e analise realizadas por outros autores. O referencial
tedrico fundamenta a discussdo dos temas da pesquisa, bem como a escolha da metodologia a
ser utilizada para a coleta e anélise dos dados referentes ao fenémeno observado, formulacdo
dos planos estaduais de seguranca publica.

O primeiro subcapitulo trata do federalismo e das politicas publicas
intergovernamentais, referenciais imprescindiveis para compreensdo e contextualizacdo do
ambiente em que se desenvolve as politicas publicas de seguranga e do impacto do federalismo
na implementacdo de politicas publicas intergovernamentais, principalmente os aspectos
relacionados a descentralizagdo administrativa, fiscal e politica.

No segundo subcapitulo, que aborda o referencial sobre capacidades estatais, € tratado
dos aspectos relacionados ao conceito, dimensdes e mensuragao das capacidades estatais, bem
como a sua aplicabilidade na area de politica publicas. Referencial relevante para a
compreensdo dos aspectos que estdo relacionados com as capacidades para formulacdo de
planos estaduais de seguranga publica na relacdo com a Politica e o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social.

Segundo Soares (2013), federalismo é uma forma de organizacdo do poder politico
caracterizado pela dupla autonomia territorial. Pressupde a existéncia de dois niveis territoriais
auténomos: um governo central (nacional) e outro governo descentralizado (os subnacionais).
Ambos atuando por intermédio de um pacto de competéncias. O sistema politico de um pais
impacta diretamente na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, uma vez que, ndo
ha subordinacéo entre os niveis governamentais, exigindo acordos e negociacdes entre 0s entes.
O pacto federativo, de forma simplificada, € um conjunto de regras estabelecidas na CF-1988,
determinando obrigacdes financeiras, leis, sistematica de arrecadacdo de recursos e campos de
atuacdo da Unido, dos estados e dos municipios.

Neste sentido, observa-se que 0s arranjos interestaduais do federalismo impacta na
implementacdo de politicas publicas, em especial as caracterizadas como politicas publicas
intergovernamentais, a exemplo da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, em
que cabe ao governo federal elaborar planos nacionais, estabelecendo diretrizes, objetivos e
metas, além da descentralizacdo de recursos orgamentarios, € aos governos subnacionais, a

implementacdo destas politicas, por meio de formulacdo de planos estaduais adaptados as



realidades regionais.

Segundo Arretche (2004), estados federativos como o Brasil sdo mais propensos a ter
problemas de coordenacdo para o alcance dos objetivos das politicas publicas, em funcéo de
superposicdo de competéncias e competicdo entre os diferentes niveis de governo. Estas
relacGes desencadeiam processos de barganhas federativas, em que cada nivel de governo busca
por beneficios e tenta transferir os custos politicos. Neste sentido, a capacidade de coordenacéo
vertical de politicas publicas nacionais esta relacionada com o arranjo das relacGes federativas.

Na organizagdo federal do Estado sdo necessarios dois principios considerados basicos,
0 da autonomia e o da participacao. O primeiro, refere-se a autogestao garantida na Constituicdo
aos entes federados, enquanto o segundo, refere-se a responsabilidade de cada subsistema na
gestdo do Pais como um todo (BURDEAU, 1967). A participacdo relaciona-se com a nogédo de
cooperacédo entre as unidades federadas. Segundo Abrucio e Costa (1998), a compatibilidade
entre cooperacao e autonomia séo essenciais para sucesso do arranjo federativo, sendo estes
principios associados aos entes subnacionais.

No entanto, a literatura recente sobre federalismo aponta para a insuficiéncia desses dois
principios, acrescentando mais dois: o equilibrio estrutural e a coordenacédo, sendo esses dois
de responsabilidade da Unido. Esses quatros principios foram denominados por Filho (1999)
como o quadrilatero do federalismo, que compreende 0s quatros principios essenciais para
funcionamento do federalismo: autonomia, cooperacéo, equilibrio estrutural e coordenacéo.

Entre os principios que compde o quadrilatero do federalismo destaca-se o da
coordenacdo para implementacdo da politica nacional de seguranca publica. Segundo Pierson
(1995), o principio coordenacdo é essencial para o federalismo, ressaltando ainda que a
coordenacdo ndo é um processo natural, necessitando da criacdo de arranjos socioinstitucionais
na esfera intergovernamental.

A coordenacdo/cooperagdo ocorre em duas dimensdes: a dimensdo vertical, que
caracteriza a relacdo entre Unido, Estados e Municipios, considerada a mais importante; e a
dimensdo horizontal, que se refere a articulacdo entre os entes estaduais ou governos locais
(ABRUCIO e SANO, 2011).

Segundo Freire (2018), as politicas nacionais com maior perenidade, implementadas de
forma pactuada e respeitando a autonomia federativa, adotam mecanismos de incentivo, no
ambito da coordenagdo nacional. Os mecanismos de incentivo facilitam a implementagdo das
diretrizes emanadas pela politica nacional. Os mecanismos de incentivo mais comuns e eficazes
utilizam a estratégia de criacdo de um fundo nacional para apoiar 0s entes subnacionais com

aporte de recursos orgcamentarios, mediante o estabelecimento de condicionantes vinculadas aos



critérios para implementacdo da politica. Estes tipos de arranjos respeitam a autonomia dos
entes federados e viabilizam a implementacdo das politicas publicas, sendo conhecidos na
literatura académica como constrangimentos.

A implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica, que tem por finalidade a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, requer uma
atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca publica e defesa
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo com a
sociedade (BRASIL, 2018a). Para alcance desse mister dois aspectos sdo extremamente
importantes: as relagdes intergovernamentais e a intersetorialidade. O historico dessas relacées
demonstra que a estrutura politico-administrativa e a dindmica intraorganizacional da seguranca
publica sdo imprescindiveis para o0 sucesso das politicas. As mudancas recentes apontam para
um cenario promissor, mas que dependem da capacidade e vontade dos atores envolvidos na
gestdo da seguranca publica do Brasil para viabilizar o seu fortalecimento e consolidacéo
(BALLESTEROS, 2014).

O conceito de capacidade estatal evoluiu ao longo do tempo, tanto em relacdo ao seu
objeto, quanto em relacdo as areas do conhecimento e as metodologias empregadas para seu
dimensionamento e mensuragao. Segundo Jessop (2001) apud Pires e Gomide (2016), pode-se
agrupar os conceitos de capacidade estatal em duas geragdes de analises. A primeira origina-se
da literatura sobre formacdo do Estado e desenvolvimento econémico (TILLY, 1975; EVANS;
RUESCHEMEYER; SKOCPOL, 1985), sendo utilizado para explicar como os estados
emergem, resolvem seus conflitos internos e transformam a sociedade e a economia. A segunda
geracdo refere-se as capacidades dos estados, que ja superaram o estagio de construcao, para o
alcance de forma efetiva dos objetivos almejados por intermédio de politicas publicas. Alguns
autores se referem ao Estado em acdo, ou seja, a capacidade do Estado para identificar
problemas, formular solucGes, executar agdes e entregar resultados.

Segundo Gomide, Pereira e Machado (2017), em artigo que aborda o uso do conceito
de capacidade estatal e a pesquisa cientifica, o conceito de capacidade estatal vem
reflorescendo, uma vez que inicialmente foi associado a formacao do Estado e desenvolvimento
econdmico, agora passou a ser empregado, também, em bibliografia sobre governanca e
politicas publicas, ampliando a sua perspectiva temaética. Entretanto, apesar do seu uso
crescente, ainda € um conceito que padece de consenso, sendo essencialmente contestado
(GALLIE, 1956). A capacidade estatal € um conceito multidimensional, ou seja, abrange varias
dimens@es, de acordo com o tipo de capacidade a que se refere, envolvendo componentes

administrativos, técnicos, institucionais e politicos (SOUZA, 2015; 2017).



3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Este capitulo trata dos métodos e das técnicas de pesquisa utilizados na elaboracdo da
presente pesquisa de dissertacdo de mestrado profissional, considerando se tratar de uma
pesquisa social aplicada, empirica descritiva, mista (qualitativa e quantitativa) e transversal.

Para o alcance do primeiro objetivo especifico “descrever os critérios estabelecidos pela
Politica e Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social para a formulacdo de planos
estaduais de seguranca publica”, foi realizada uma pesquisa documental para identificar os
critérios e orientacOes estabelecidas na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(Lei N° 13.675/2018), no Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social (Decreto N°
9.630/2018 e Decreto 10.822/2021) e no Projeto de Lei N° 9.163/2017, que trata da politica de
governanca da administracdo publica federal.

O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, instituido pelo Decreto
10.822/2018, foi considerado como fonte de pesquisa para selecdo dos critérios de analise,
apesar de ter sido publicado em data recente, ou seja, posterior a formulagdo dos planos
estaduais de seguranca publica, em fungdo da necessidade dos planos estaduais de seguranca
publica serem revisados com base neste Decreto, e em fungéo dos critérios provenientes deste
Decreto ja estarem contemplados nos demais documentos considerados. Neste sentido, 0s
resultados da anélise de aderéncia refletem a avaliacdo dos planos estaduais de segurancga
publica vigentes, bem como, a necessidade de adequacdo ao PNSP 2021.

Também foi realizada uma pesquisa documental para verificar a existéncia de
documentos expedidos, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, para orientar
os estados na formulacao dos seus planos estaduais de seguranca publica. Foi localizado apenas
um documento intitulado Apresentacdo dos Planos Estaduais de Seguranca, elaborado pela
Senasp em 2003, na gestdo do Secretario Nacional de Seguranca Publica Luiz Eduardo Soares.
No entanto, os critérios estabelecidos pelo referido documento n&o foram utilizados na presente
pesquisa como referencial, em funcdo de estarem relacionados as diretrizes do PNSP — 2003.

Para o alcance do segundo objetivo especifico: mensurar a aderéncia dos planos
estaduais de seguranca publica a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, foi elaborado um framework a partir de categorias e critérios extraidos das legislacdes
referentes aos documentos para analise de aderéncia dos planos estaduais de seguranca
publica.

Para cada critério contemplado no respectivo plano analisado foi atribuida a pontuacéo



1, sendo definida a aderéncia (ADR) como o percentual dos critérios atendidos em relagdo ao
total de critérios. Para todos os critérios do framework foi atribuido o mesmo peso, uma vez
que o objetivo da analise da aderéncia € verificar a abrangéncia dos critérios e ndo 0s seus
impactos. Neste sentido, a aderéncia dos planos estaduais de seguranca publica a Politica e ao
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (ADR) foi calculada, considerando a
quantidade de critérios identificados no respectivo plano estadual de seguranca publica,

dividido pelo total de critérios estabelecidos, conforme formula da Figura 3.

ADR = critérios atendidos/Total de critérios

Figura 1 — Férmula para calculo da Aderéncia — ADR
Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa

Para fins da classificacdo do Nivel de Aderéncia, o percentual de aderéncia, ou ADR,
foi dividido em trés categorias: baixa, média e alta. Tal classificagdo tem por objetivo viabilizar
possiveis associacdes com outros indicadores qualitativos.

Para o alcance do terceiro objetivo especifico, averiguar as capacidades estatais para
formulacéo de planos estaduais de seguranca publica, foram analisadas, as dimensdes e 0s
atributos que contribuem para as capacidades estatais, conforme Figura 4.

Os atributos constituintes das dimensfes tecno-administrativo e politico-relacional,
definidos na Figura 6, foram conceituados para fins da presente pesquisa, uma vez que 0S
conceitos de tais atributos na literatura sdo bastante diversos, ndo havendo um consenso.

As contribuicdes dos atributos constituintes das dimensfes das capacidades estatais
para a formulacdo dos planos estaduais de seguranga publica foram avaliadas por meio do
questionario aplicado as pessoas de referéncia das 27 secretarias estaduais de seguranca,
utilizando-se uma escala likert, que classificou a importancia do atributo entre totalmente

adequado e totalmente inadequado.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo esta organizado em categorias de analise, conforme os objetivos
especificos. A primeira, identifica a existéncia dos planos estaduais de seguranca publica, a
segunda, mensura a aderéncia dos planos estaduais de seguranca publica a Politica e ao Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social; e a terceira, averigua as capacidades estatais

para formulacdo de planos estaduais de seguranca publica.



4.1 ldentificagdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica

Com base na pesquisa documental, complementada pelas informacGes dos
questionarios, identificou-se varios atos normativos e documentos, que apds analisados
receberam as seguintes classificagBes: Politicas Estaduais de Seguranca Publica, Planos
Estaduais de Seguranca Publica e Planos Estratégicos das Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica. Apenas a andlise do titulo do documento ndo foi suficiente para estabelecer a
classificacdo, sendo necessaria a andlise de seus contetdos, levando-se em consideragdo a
identificacdo da tematica seguranca publica, o nivel de detalhamento das acdes, sua
abrangéncia, vigéncia, nivel estratégico, entre outros.

No entanto, apos cruzamento dos documentos informados pelos respondentes com 0s
documentos analisados, verificou-se algumas inconsisténcias. Primeiro, foi identificada certa
confusdo sobre o entendimento do que € um Plano Estadual de Seguranca Publica,
confundindo-se este normativo, principalmente, com 0s planos estratégicos das Secretaria
Estaduais de Seguranca Publica. Apesar de possuirem alguns aspectos em comum, engquanto
o0 Plano Estratégico se restringe ao planejamento institucional da Secretaria, o Plano Estadual
de Seguranca Publica define o planejamento da seguranca publica do estado, envolvendo todas
as instituicdes estaduais de segurancga publica, além de outras secretarias, conforme diretrizes
estabelecidas pela Politica e pelo Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Ao se analisar os Planos Estaduais de Seguranca Puablica, informados por meio do
questionario, verificou-se que alguns possuiam a denominacdo de Plano Estratégico de
Seguranca Publica, que contempla também os planos estratégicos identificados na pesquisa
documental.

Para fins de andlise de aderéncia dos Planos Estaduais de Seguranca Publica, foram
considerados os Pesps vigentes. Para os estados que nao possuem Pesps vigentes, mas possuem
planos estratégicos das secretarias estaduais de seguranca, estes foram considerados para
analise de aderéncia, desde que estivessem vigentes. Neste sentido, foram analisados 14 planos
estaduais de seguranca publica e 6 Planos Estratégicos das Secretarias Estaduais de Seguranca

Publica, totalizando um total de 20 planos analisados, conforme Apéndice I11.

4.2 Aderéncia dos Planos Estaduais de Seguranca Publica

A anélise de aderéncia dos Planos Estaduais de Seguranca Publica foi realizada com



base no framework, detalhado no capitulo metodoldgico, e nos dados coletados por meio da
pesquisa documental. Os resultados demonstram uma necessidade de aprimoramento no
processo de implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, em
funcdo de verificar-se a auséncia de planos estaduais de seguranga publica em diversas unidades
da federacdo, além da insuficiéncia de aderéncia dos planos existentes.

Vale ressaltar que ndo foram identificados planos estaduais de seguranca publica em 7
unidades da federacdo (CE, MG, PA, PR, RN, RR e RS), sendo analisados 20 planos: 13 planos
estaduais de seguranca publica (AC, AM, AP, ES, MA, MT, PE, PI, RJ, SC, SE, SP e TO), 6
planos estratégicos das secretarias estaduais de seguranca publica (AL, BA, DF, GO, MS e RO),
e um programa de seguranca publica (PB). Os planos estratégicos e o programa foram
analisados quanto a aderéncia a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, em funcdo de terem sido apresentados como planos estaduais de seguranca publica e
pela similaridade de seus contedos com os planos estaduais de seguranca publica. Neste
sentido, verifica-se a necessidade de incluir o nome do plano como critério de analise, uma vez
que auxiliara no processo de identificagdo dos planos estaduais de seguranca publica,
aumentando a transparéncia e facilitando o monitoramento e a avaliacdo pelas instituicoes e
sociedade.

A andlise documental buscou identificar, nos 20 planos analisados, 0s critérios
constituintes do framework. Para cada critério identificado foi atribuido 1 ponto, sendo a
aderéncia calculada em funcéo da quantidade de critérios identificados pela quantidade total de
critérios.

Em relacdo ao nivel de aderéncia por Unidade da Federagéo, observa-se que nove planos
foram classificados como de alta aderéncia, oito classificados como de média aderéncia, trés
classificados como de baixa aderéncia e sete estados ndo possuem Pesp ou plano estratégico
vigente. Observa-se, ainda, que o estado que possui 0 Pesp com maior aderéncia, obteve um
percentual de 96,77%, enquanto o de menor aderéncia obteve 29,03% de aderéncia. A
discrepancia entre os percentuais de aderéncia demonstra a necessidade de um nivelamento
entre as secretarias estaduais de seguranca publica, além da necessidade de inducdo da
coordenacao horizontal, onde a colaboracdo entre as secretarias produzird um desempenho
melhor. O apoio e a orientacdo da Senasp também, por meio da promocdo de seminarios,
treinamentos e disponibilizacdo de um guia, além da defini¢do dos critérios que serdo utilizados
para andlise de aderéncia dos planos estaduais de seguranga publica, podem ser oportunos e
essenciais para o sucesso na implantacédo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa

Social.
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Em relagéo ao total de Unidades da Federagdo, nove possuem planos classificados como
de alta aderéncia, representando um percentual de 33,33%; oito possuem planos classificados
como de media aderéncia, representando 29,63%; trés possuem planos classificados como de
baixa aderéncia, representando 11,11%; e sete ndo possuem planos, representando 25,93% em
relacdo ao total de unidades federativas.

Corroborando com os pressupostos estabelecidos para a presente pesquisa, verifica-se
que varias unidades federativas ainda ndo possuem planos estaduais de seguranca publica e as
que possuem, os planos ndo apresentam uma aderéncia satisfatoria em relacéo a Politica e ao
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Os resultados da pesquisa apontam para a necessidade de aprimoramento da
coordenacdo da politica nacional de seguranca publica, conforme Arretche (2004), ao
argumentar que Estados federativos como o Brasil sdo mais propensos a ter problemas de
coordenacdo para o alcance dos objetivos das politicas publicas, em funcdo de superposicéo
de competéncias e competicdo entre os diferentes niveis de governo. Estas relacdes
desencadeiam processos de barganhas federativas, em que cada nivel de governo busca por
beneficios e tenta transferir os custos politicos. Neste sentido, a politica de seguranca publica
conta com o instrumento adequado, que € o Fundo Nacional de Seguranca Publica, com
aumento significativo de recursos para a seguranga publica, desde 2018, provenientes da
arrecadacao das loterias federais, e uma regulamentacdo com previsdo de condicionantes a
serem estabelecidas pela Unido, caracteristicas dos mecanismos de constrangimento definidos
para auxiliar na implementacdo de politicas publica (FREIRE, 1018; MACHADO e
PALOTTI, 2015). Além da necessidade de implantagdo do Sistema Unico de Seguranca
Publica para propiciar a atuacdo de conjunta, coordenada e integrada entre os 6rgdos de

seguranca publica do Brasil.

4.3 Capacidades Estatais para formulacdo de Planos Estaduais de Seguranca Publica

Para o alcance do terceiro objetivo especifico, averiguar as capacidades estatais para
formulacéo de planos estaduais de seguranca publica, foram identificadas as dimensdes e
os atributos relacionados as capacidades estatais para formulacdo de planos estaduais de
seguranga publica definidas na literatura sobre capacidades estatais, descritas no Capitulo sobre
Métodos e Técnicas de Pesquisa. Os atributos foram avaliados pelos respondentes, quanto a
importancia dos atributos para formulacéo de planos estaduais de seguranca publica, por meio

de escala likert, com categorias variando entre sem importancia e muito importante, por meio
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do questionario.

Todos os atributos foram avaliados em categorias que demonstram suas relevancias para
a formulacdo de planos estaduais de seguranca publica, com destaque para os atributos
relacionados & dimensdo Politico-Relacional, como interacdo politica, capacidade extrativa e
participacdo social, corroborando com a literatura, reforcando os argumentos, segundo Pires e
Gomide (2014, 2016), que em contextos democraticos, a exemplo do Brasil pds Constituicdo
Federal de 1988, na implementacdo de politicas publicas, a dimensdo politico-relacional se
sobressai em relacéo as demais.

A avaliagcdo dos atributos por dimensdo da capacidade estatal, confirma a maior
importancia para os atributos relacionados a dimensao politico-relacional, que teve uma
avaliacdo visivelmente superior a dimensao técnico-administrativa.

Considerando a premissa de que alguns estados ainda ndo possuiam planos estaduais
de seguranca publica e que os planos existentes ndo haviam sido formulados a partir da Politica
e do Plano Nacional de Seguranca Publica, foram identificados fatores com potencial de
induzir as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica a formularem seus Planos Estaduais de
Seguranca Publica. Identificou-se fatores internos referentes as capacidades estatais,
relacionados a dimensdo tecno-administrativa, e fatores externos, relacionados a dimenséo
politico-relacional (PIRES e GOMIDE, 2014, 2016, 2017).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo sintetiza os resultados da pesquisa e, ao final, aponta algumas
recomendacOes para praticas gerenciais futuras relacionadas a implementacdo de planos
estaduais de seguranca publica.

A presente dissertacdo teve como objetivo geral averiguar em que medida os planos
estaduais de seguranca publica tém sido formulados a partir da Politica e do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, considerando as capacidades estatais necessarias. Tal
objetivo justifica-se em funcéo da criacio do Sistema Unico de Seguranca Publica e da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, instituidos pela Lei 13.675/2018, que para suas
implementacdes requerem um Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social com
objetivos, acdes, indicadores e metas a serem desmembrados em planos estaduais de seguranca
publica e defesa social aderentes.

Para isto, criou-se o conceito de aderéncia e frameworks para sua mensuragao, obtendo-
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se como principal resultado a constatacdo de que: 13 estados ainda ndo possuem planos
estaduais de seguranca publica vigentes, sendo que alguns nunca possuiram tais planos; 14
estados possuem planos estaduais de seguranca publica vigentes; e 6 estados, daqueles que ndo
possuem planos estaduais de seguranca publica, possuem planos estratégicos das secretarias de
seguranca publica, que para fins de analise de aderéncia também foram considerados.

Dos 20 planos analisados, verificou-se que 9 foram classificados como de alta aderéncia,
8 de média aderéncia e 3 de baixa aderéncia. Apesar de apenas 1/3 das Unidades da Federacéo
possuirem planos classificados como de alta aderéncia, verifica-se uma melhoria no processo
de implementacdo da politica nacional de seguranga publica, a partir da publicacdo da Lei
13.675/2018. Verifica-se um esforco por parte da Unido, na formalizacdo da PNSPDS e do
PNSP, bem como, na inducdo dos entes estaduais para formulacdo e revisao de seus planos
estaduais de seguranca publica, bem como dos entes estaduais, que tém envidado esforcos para
atender as condicionantes estabelecidas na Lei do FNSP, com a criagdo dos Conselhos
Estaduais de Seguranca Publica, dos Fundos Estaduais de Seguranca Publica, das delegacias
especializadas de combate a corrup¢do, bem como a formulagéo ou revisao dos planos estaduais
de seguranca publica e demais condicionantes previstas na legislacdo. Verifica-se que as acoes
implementadas pelos estados para adequar-se a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social foram fortemente induzidos pelas altera¢@es da sistemética de transferéncia dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, instituida pela Lei 13.756/2018, e pela
regulamentacdo da modalidade de transferéncia de recursos Fundo a Fundo e das
condicionantes para transferéncia dos recursos.

O resultado da andlise de aderéncia dos planos estaduais de seguranca publica
demonstra a necessidade de se instituir um guia orientativo para formulacdo dos planos
estaduais de seguranca publica, de forma a contribuir com processo de formulagdo dos planos
estaduais de seguranca publica, bem como a necessidade de ser regulamentar os critérios de
andlise para induzir os estados a uma mudanca de cultura organizacional, de forma a contribuir
com a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Verifica-se
que os critérios que tiveram uma menor avaliagdo quanto a aderéncia foram os que justamente
tém maior relevancia na implementacio do Sistema Unico de Seguranca Publica: inclusdo de
acOes integradas com outras areas, como educacdo, salde, lazer e cultura, que teve um
percentual de aderéncia de 15%, sendo este critério imprescindivel para as estratégias das
politicas de prevencgéo da criminalidade; mecanismos de gestao de riscos, que também teve um
percentual de aderéncia de 15%, critério relevante para o processo de governanca e gestao dos

planos estaduais de seguranca publica; e o alinhamento do plano com o planejamento
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estratégico e com o orgamento do ente federativo, que teve um percentual de aderéncia de 20%,
também um importante instrumento para a viabilidade de implementacéo das acdes planejadas.

A mesma andlise é valida, quando se analisa os critérios de aderéncia por categoria,
onde verifica-se que as categorias que tiveram uma menor aderéncia foram Participacdo Social,
Governancga e Gestéo, e Coordenacdo e Integracdo, que obtiveram um percentual de aderéncia
entre 45% e 50%, sendo as categorias que estdo diretamente relacionadas as politicas e
diretrizes estabelecidas pela Lei 13.675/2018 para implementacio do Sistema Unico de
Seguranca Publica.

Em relacdo as capacidades estatais associadas a formulagdo de planos estaduais de
seguranca publica, os achados da pesquisa reforcam a importancia das dimens@es e atributos
selecionados na literatura, como influenciadores no processo de formulacédo de planos estaduais
de seguranca publica. Todos os atributos foram avaliados como possuindo grande potencial de
influenciar o processo de formulagdo dos planos estaduais de seguranga publica, em especial
os atributos relacionados a dimensao politico-relacional, que teve uma avaliacdo visivelmente
superior a dimensdo técnico-administrativa, reforcando os argumentos da literatura, segundo
Pires e Gomide (2014, 2016), na afirmacao que em contextos democraticos, a exemplo do Brasil
pos Constituicdo Federal de 1988, na implementacéo de politicas pablicas, a dimensao politico-
relacional se sobressai em relacdo as demais.

A pesquisa confirmou os trés pressupostos estabelecidos: a) Algumas unidades da
federacdo ainda ndo possuem planos estaduais de seguranca publica e os planos existentes néo
estdo vigentes e aderentes as diretrizes estabelecidas pela PNSPDS e pelo PNSP; b) As
diretrizes estabelecidas pela PNSPDS e pelo PNSP nédo sdao suficientes para orientar as
secretarias estaduais de seguranca publica na elaboracao de seus planos estaduais de seguranca
publica; e ¢) A dimensdo politico-relacional das capacidades estatais tem maior influéncia no
processo de formulacdo dos planos estaduais de seguranca publica.

A pesquisa pretende contribuir para ampliar a literatura acerca das capacidades estatais
voltadas para formulagédo de politicas e planos de seguranca publica e para a tomada de deciséo
dos gestores responsaveis pela implementacdo e formulacdo das politicas de seguranca
publica, pois disponibiliza dados obtidos diretamente das secretarias estaduais de seguranca
publica e dos Pesps vigentes, bem como um modelo que pode ser replicavel para analise de
aderéncia desses planos, apontando as capacidades estatais que permeiam 0 processo de
formulacgdo de planos estaduais de seguranga publica.

Espera-se que a pesquisa também contribua para a implementacdo do Sistema Unico

de Seguranca Publica, ampliando a cultura de planejamento integrado entre os entes e
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instituicdes de seguranca publica, com monitoramento e avaliacdo da politica e a participacéo
da sociedade, viabilizando a implementacdo de uma politica nacional de seguranca publica por
meio de politicas e planos estaduais de seguranca publica aderentes a politica e diretrizes
nacionais para prevencao e reducdo da criminalidade violenta e aumento da percep¢éo de
seguranca pela sociedade brasileira.

Sugere-se como agenda de pesquisa a mensuracdo das capacidades estatais das
secretarias estaduais de seguranca publica e a analise da implementagédo dos planos estaduais
de seguranca publica, para verificar se os planos estaduais de seguranga publica tém
contribuido com a reducédo da criminalidade e aumento da percepcdo de segurancga.

A presente pesquisa apresenta aspectos relevantes para subsidiar as instituicdes
responsaveis pela implementacdo das politicas de seguranca publica, em especial a
implementacdo das politicas estaduais de seguranca publica.

Para aprimoramento da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
instituida pela Lei 13.675/2018 e regulamentada pelo Decreto N° 9.489, de 30 de agosto de
2018, sugere-se: a inclusdo de um fluxo de implementacdo da politica nacional, estabelecendo
as politicas estaduais de seguranca publica como condicionante para a transferéncia de recursos
da Unido destinados a seguranca publica; e a determinacdo de que as politicas estaduais de
seguranga publica sejam instituidas por lei estadual, definindo o seu conteddo minimo;

Em relacdo ao Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, se faz necessaria
a incluséo de orientacdes para o desmembramento dos objetivos, acdes e metas a serem
contemplados nos planos estaduais de seguranca publica.

Para aprimoramento da implementacdo da Politica Nacional de Segurancga Publica e
Defesa Social, além das sugestdes ja elencadas, que estdo no ambito das competéncias da
Senasp, sugerimos:

a) Reestruturar o site da Senasp, propondo um modelo e disponibilizando

infraestrutura para as secretarias estaduais de seguranca publica. A pesquisa
abrangeu consulta aos sites das secretarias estaduais de seguranca publica com o
objetivo de identificar os planos estaduais de seguranca publica e confirmar sua
disponibilizacdo nos sites das secretarias. De uma maneira geral, verificou-se uma
grande dificuldade em acessar os sites, alguns apresentando instabilidade para
acesso, além da dificuldade em localizar as informacdes desejadas. E importante a
disponibilizacdo dos planos estaduais de seguranca publica, bem como um padréo
que facilite a busca de documentos, dados, informacdes, estatisticas e noticias,

contribuindo para a transparéncia e participacdo social, previstas na Politica
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f)

9)

h)
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Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social;

b) Publicar um Guia orientativo para planejamento da seguranca publica,
incluindo a hierarquia das normas e instituicdo de politicas estaduais de seguranca
publica, planos estaduais de seguranca publica e planos estratégicos das instituicdes
de seguranca publica, bem como a vinculagdo de todos estes instrumentos de
planejamento, definindo a forma de desdobramento dos planos. Exemplo: o plano
estadual deve estabelecer objetivos e metas a serem detalhados e desmembrados
nos planejamentos estratégicos das instituicGes estaduais de segurancga publica e
descrever os elementos que devem ser considerados na elaboragdo do planejamento
das instituicdes pertencentes ao Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social do
Maranhdo. O diagndstico deve abranger outras areas e a capacidade de execucao
das instituicdes. Alguns planos até preveem um diagndstico social e econémico,
mas ndo traz informagdes detalhadas. A maioria se restringe a uma analise criminal.
Ressaltar a importancia dos estados possuirem politicas, planos estaduais e planos
estratégicos, por meio das orientacdes a serem contempladas no guia a ser elaborado
pela Senasp, conforme previsto no Decreto N° 10.822/2018.

Fomentar a participagdo ampla no processo de formulacao dos planos estaduais de
seguranga publica, disponibilizando ferramentas para realizacdo de consultas e
audiéncias publicas;

Realizar diagnéstico nacional para subsidiar os estados na elaboragdo dos planos
estaduais de seguranca publica e defesa social, abrangendo: diagndstico e pesquisa
com os profissionais de seguranca publica, pesquisa de vitimizagcdo e de analise
criminal.

Orientar os estados em relagcdo a importancia da publicacdo das politicas estaduais
de seguranca publica e defesa social, disponibilizando modelo apropriado;

Fazer referéncia ao Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito
instituido pela Lei n° 13.614, de 11 de janeiro de 2018 (a exemplo do estado do
Maranhao);

Alinhar as metas referendadas pela politica nacional e as politicas estaduais. O
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social definiu metas nacionais,
porém, ndo especificou a forma de desmembramento destas metas com as unidades
da federacédo. Verificou-se que alguns estados j& definiram suas metas por meio de
suas politicas e planos estaduais de seguranca publica, fato que dificultara o

processo de definicdo de metas estaduais.
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