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APRESENTACAO

Este Relatorio Técnico consiste numa sintese da dissertacdo de Mestrado Profissional
intitulada, A INTERSETORIALIDADE E A POLITICA PENITENCIARIA — Uma
analise da Assisténcia Social no contexto do sistema prisional brasileiro, cuja defesa e
aprovacao foi realizada no dia 05 de outubro de 2022, perante a banca examinatoria
formada pelos professores: Suylan de Almeida Midlej e Silva (presidente), Jodo Mendes
da Rocha Neto (examinador interno) e Felipe Athayde Lins de Melo (examinador
externo). A dissertacdo de mestrado profissional foi realizada durante o periodo de
fev/2020 a set/2022, apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Administragdo —
PPGA/FACE/UnB, como requisito parcial para obtencdo do titulo de Mestre em

Administragao.
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1. INTRODUCAO

O crime ¢ um problema multicausal (CHIES, 2014), relacionando as questdes
sociais (ZAFFARONI, 2013), economicas (CIFALI, 2016) e culturais (GARLAND,
2008), que associadas ao neoliberalismo, implicam em formas diversificadas de puni¢do
nos Estados nacionais (CIFALI, 2016), o que faz das puni¢des uma constru¢ao das
relagdes sociais, que se apoaim nas leis e em seus efeitos ao longo do tempo
(GARLAND, 1999).

Ao observar as dindmicas sociais relacionadas ao aprisonamento nos Estados
Unidos, Loic Wacquant (2001) aponta que o afastamento do Estado de suas fungdes
sociais e a gradativa sobreposi¢ao das politicas assistenciais pelas politicas punitivas, traz
um carater de adminstra¢do da populagdo pobre como objetivo das politicas penais, em
um movimento de intolerdncia que expande o Estado penal. Nos paises ocidentais
registra-se um agravamento das estratégias punitivas, com a adocao de medidas mais
severas, encarceramento em massa, restricoes a liberdade condicional, diminuicdo da
idade penal, condenacdes perpétuas e pena de morte (ARGUELLO, 2017). No Brasil, a
partir de 1990, as politicas criminais demonstram um entrelagamento com o modelo
estatal, pautado por politicas neoliberais e reformas dos mecanismos sociais-protetivos
(CHIES, 2104), opgao de recrudescimento que impacta, especialmente, as camadas
sociais mais baixas e pessoas dos setores socialmente vulneraveis (BATISTA, 2006;
MADEIRA, 2009; ARGUELLO, 2017). Nesse sentido, considerabdo a pena privativa de
liberdade como um mecanismo de controle social, as respostas estatais, além de
ignorarem as relacdes da criminalidade com o sistema econOmico e cultural, se
concentram nos efeitos do crime ¢ ndo em suas causas e raizes estruturais, caracterizadas
pela desigualdade social e pela pobreza, ocultando a impoténcia dos governos diante dos
conflitos e das tensdes (ARGUELLO, 2017).

Por seu turno, no Brasil, a assisténcia social ¢ uma politica publica universal,
instituida constitucionalmente no tripé da seguridade social (BRASIL 1988), como
direito do cidaddo e dever do Estado, estando organizada pela Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993. Dessa modo, ao longo da pesquisa discutiu-se de que forma a
intersetoridade entre a politica de assisténcia social e a politica penitencidria esta
estabelecida para atender as pessoas privadas de liberdade no sistema prisional, a partir
das experiéncias implementadas nos Estados do Maranhdo, de Minas Gerais, de Santa

Catarina, de Rondonia, do Rio de Janeiro, do Distrito Federal ¢ do Sistema Penitenciario



Federal (SPF), desde 2019.

O carater de controle social da pena privativa de liberdade e o contexto de
violacdo de direitos na prisdo exigem que a politica nacional de assisténcia social seja
efetivada no ambito do sistema prisional brasileiro, no qual o espaco ¢ flagrantemente
marcado por violagdes sistematicas de direitos humanos (BRASIL, 2015), e que, ao
menos teoricamente, ¢ voltado para a reintegracdo social das pessoas presas (BRASIL,
1984).

No campo da Administragdo Publica, as produgdes bibliograficas situam a
intersetorialidade como uma estratégia que surge para superar a fragmentagdo e
fragilidade das politicas sociais (PIRES, 2016), trazendo a ideia de visdao integral das
necessidades sociais, de forma a compreender e considerar o cidadao de forma totalizante
(NASCIMENTO, 2010). Portanto, esse fendmeno sugere a conveniéncia da construgao
do conhecimento acerca da interrelagdo da intersetorialidade e das politicas publicas,
notadamente na area da Administragio publica (CAVALCANTI; DANTAS;
CARVALHO, 2011).

2. REFERENCIAL TEORICO

O marco teodrico da pesquisa € interdisciplinar e buscou bases conceituais nas
contribuicdes das ciéncias sociais e das ciéncias sociais aplicadas para analisar a politica
penitenciaria e a politica de assisténcia social. Nesse sentido, a pesquisa considerou o
conceito de politicas publicas adotado por Secchi (2016), autor que as compreende como
diretrizes de acdo coordenada, que se materializam com instrumentos concretos para o
enfrentamento de um problema publico, orientadas para a transformagdo positiva da
realidade publica. No caso do presente trabalho, portanto, em uma perspectiva
intersetorial.

Especialistas identificam a Intersetorialidade como um termo polissémico
(CUNNILL-GRAU, 2014; BRAVO, 2017), cujos os conceitos estdo vinculados na busca
por efetividade das politicas sociais, especialmente nas questdes relacionadas a saude, a
violéncia, a pobreza e a inclusdo social (NASCIMENTO, 2010). Para Bravo (2017), a
intersetorialidade sdo apelos que argumentam a respeito de uma necessaria ruptura com a
logica cartesiana de organizacdo do saber que se transpde a pratica da gestdo publica.
Para a autora (BRAVO, 2017), as politicas intersetoriais compartilham um projeto

politico de reorientagdo das relagdes entre poderes politico e econdmico para estabelecer



no seio do Estado uma defesa da sociedade contra mazelas do sistema economico. Assim,
a intersetorialidade depende de mudancas: na constru¢do do conhecimento, no modo
como o Estado se relaciona com a sociedade civil; e na forma como os diversos campos
de saberes interagem (CAVALCANTI; DANTAS; CARVALHO, 2011). Ela ¢ a
expressdo da articulagdo entre as politicas publicas, que, por meio de a¢des conjuntas,
buscam o enfrentamento das desigualdades sociais identificadas nas distintas areas
(SOUZA; DALBELLO-ARAUJO, 2021).

Segundo Cunill-Grau (2014), um dos significados refere-se a acao coletiva e
abrange as diferentes formas de parceria publico-privada. Em outra perspectiva, a
intersetorialidade também representa a relagdo entre diversos setores governamentais, tais
como a educacdo, a saude, a agricultura (CUNNILL-GRAU, 2014), a assistencia social e
a execucdo penal. Para Prado er al (2021) implica a integracdo de atores para uma
atuacdo de articulag@o horizontal entre os setores, minimizando inconsisténcias entre eles,
0 que exige intervengdes estruturais mais profundas. Objetiva-se, com isso, a integragao
de mecanismos de gestdo desenvolvidos em territorios definidos, com capacidade
financeira e técnica para articular setores que se complementam e reunem atores sociais,
saberes, poderes e vontades, em uma nova forma de planejar, executar e controlar a
prestagao de servicos (PRADO et al, 2021).

Nos paises desenvolvidos, a no¢ao de intersetorialidade tem como imperativo
uma perspectiva holistica de governo, vinculada a ideia de que a maioria dos problemas
do governo corresponde a problemas complexos, pois tém multiplos fatores causais,
objetivos de politicas em conflito e discrepancias sobre as solugoes, exigindo abordagens
interativas (CUNILL-GRAU, 2014).

Na América Latina, a agdo intersetorial associa-se a tendéncia de aplicagdo de
abordagens multidimensionais, com enfoque em direitos, trazendo a integralidade como a
base da intersetorialidade, assumindo uma compreensdao ampliada do fendmeno da
pobreza e da vulnerabilidade social, e que exige mais do que a conexdao de setores
governamentais, e deles com outros setores, mas a integracdo entre eles, possibilitando
solugdes integrais (CUNILL-GRAU, 2014).

Segundo Prado er al (2021), a natureza da intersetorialidade apresenta trés
categorias centrais: 1) o nivel de inclusdo no ciclo de formulagdao de politicas, o que
pressupde o planejamento de acdo sobre iniquidades; 2) o nivel de colaboragdo na
implementagdo de acdes, o que pressupde agentes sociais com relativa autonomia;

agentes com capacidades técnicas especificas; e relagdes sociais permeadas pelo didlogo;



e 3) o nivel de mudanca nas formas organizacionais preexistentes, que pressupoe
mudangas no processo de trabalho; implementacdo de agdo em um recorte espacial

definido; e a possibilidade de replicagao em outros espagos sociais.

3. METODO

Devido ao estdgio de conhecimento acerca da intersetorialidade,
especialmente aplicada na andlise entre a politica penitencidria e a politica de
assisténcia social, com pouca exploragdo académica, a pesquisa possui uma
natureza triangulada, tratando-se de uma investigagdo empirica sobre a
intersetorialidade, realizada com o uso combinado de método qualitativo e
quantitativo (FLICK, 2009). A relevancia do emprego dessa abordagem
foi a sua potencialidade para descrever a complexidade do problema
estudado; analisar a interagdo das varidveis e compreender algumas
dindmicas que envolvem o processo de encarceramento, na busca de uma
compreensdo detalhada do objeto (RICHARDSON, 2012). Assim, a
pesquisa caracteriza como um estudo exploratorio e descritivo
(RICHARDSON, 2012; RAMPAZZO, 2002). As evidéncias indicam que a
triangulagao de fontes atribui validade e confiabilidade a pesquisa, tornando
os achados mais robustos e convincentes, pois se amparam em fontes
distintas de informacao (YIN, 2005; BRUNING; GODRI; TAKAHASHI,
2018). Para fins de instrumentalizagdo da pesquisa foram utilizadas fontes de
dados secundarios (documentos) e primarios (questionario). Em resumo, foi
realizado um levantamemto documental e bibliogafico, associado a
aplicacdo de survey aos servidores da execucdo penal dos estados que
compoe a amostra. Para efetivar a avaliacao dos dados, a pesquisa adotou
o modelo tedrico-analitico da intersetorialidade, segundo a contribui¢ao de
Cunnil-Grau, 2014, autora que ensina avalid-la a partir de elementos das

etapas do ciclo de politicas publicas, conforme quadro 1.

Quadro 1 — Modelo tedrico-analitico de Intersetorialidade.

Classificacio Descric
ao
Grau|de incorporago da Um sistema unificado de administragio a  partir de
intersetorialidade objetivos  compartilhados, claramente  identificados,
no ciclo de constituiria a expressdo da integragdo plena, supondo que




formacgao e na incorporagdo do ciclo de politicas, portanto - o

avaliacao das planejamento, a formulagdo  do or¢amento, o

politicas monitoramento e a avaliacdo - deixa de ser setorial para ser
intersetorial.

Grau de mancomunidade A mancomunidade refere-se a unido, nesse caso, de setores, para

conseguir um fim comum, considerando que é possivel unir
pessoas, forcas ou fluxos para um fim. Nesse sentido, o foco
estd na fase de execugdo das agdes, trazendo para a avaliagdo
a existéncia de: sistemas comuns de informacdo ou
mecanismos que facilitem o intercaAmbio de informagdes; a
partilha de recursos para um proposito comum; compromisso
de execucgdo de a¢des em fungdo de um mesmo objetivo;
padronizagdo de processos de trabalho, de forma que sua
execucao seja previsivel e uniforme.

Grau de alteracdo A Intersetorialidade ¢ um fendmeno mais abrangente que a
organizacional coordenagdo entre setores, de forma que os arranjos intersetoriais
podem se constituir por meio de mecanismos mais simples, como a
composicdo de comités, ou podem ser mais estruturados
organizacionalmente, com a criagdo de estrutura ¢ metodologia de
trabalho, de forma que arranjos comuns de governanga indicam a
colaboracdo interagencial.

Elaborado pela autora, a partir dos parametros apresentados por Cunill-Grau (2014).

Os parametros da autora permitiram identificar, com a aplicagdo de
testes estatisticos, a percepcdo dos servidores publicos quanto ao
fendmeno e comparar os resultados encontrados entre os sistemas
prisionais avaliados. O questiondrio “Intersetorialidade — Uma analise da
Assisténcia Social no sistema prisional brasileiro” foi aplicado de forma
eletronica, com o suporte de hospedagem da plataforma google forms. O
escopo do survey foi instrumentalizado por meio de perguntas existentes em
um roteiro estruturado em 39 itens, relacionados a elementos das variaveis do
modelo proposto por Cunnil-Grau (2014) para analisar a intersetorialidade
nas politicas publicas. O instrumento possui 34 itens do tipo fechado e 5 itens
de tipo aberto. Além dessas questdes, o survey possui outros 7 itens, todos do
tipo fechado, voltados a identificacao do perfil dos participantes. A pesquisa
quantitativa alcangcou 132 repondentes, porém, 125 preencheram o
instrumento de forma completa, sem omissdes, quantitativo utilizado nas

analises estatisticas apresentadas.

A coleta dos dados cumpriu a fun¢do de descrever as caracteristicas e
medir as varidveis nos sistemas prisionais estudados, de acordo com a
percepcao dos servidores da execugdo penal, cotejando os resultados

quantitativos com os resultados qualitativos.

Para analisar os dados coletados nos procedimentos da abordagem qualitativa



foi aplicada a andlise de conteudo, caracterizada por um conjunto de técnicas cada vez
mais presentes nos estudos qualitativos da Administragdao. J4 os dados quantitativos
fortam analisados por meio da aplicagcdo de técnicas de estatistica descritiva, nos dados
coletados nas questdes fechadas do survey, além de operagdes qualitativas, voltadas a
avaliar os dados obtidos cotejando os dois corpus de pesquisa. Os dados das questdes
fechadas foram planificados em formato .x/s e migrados para o software Statistical
Package for the Social Scienses — SPSS (versao 26), onde foram submetidos a
tratamento estatistico descritivo (frequéncias, médias, desvios padrdes, coeficientes de
variacdo e estatisticas de agrupamentos). Também foram realizadas analises com
aplicacao de técnicas estatisticas para comparar a percepgao dos servidores dos sistemas
prisionais avaliados, bem como para complementar, auxiliar e dar suporte a analise e
interpretagdo, a partir da teoria utilizada e dos objetivos da pesquisa. Os dados obtidos
nas respostas das questdes abertas foram analisados com o emprego da nuvem de
palavras, conhecida como Tag Cloud ou word cloud, por meio do suporte do software

NVivo.

4. DESCRICAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados mostram que os arranjos e os instrumentos adotados na area de
saude, educagdo e trabalho no sistema prisional possuem padrdes diferentes dos adotados na
assisténcia social, com a institucionaliza¢do de Decreto presidencial, que consolida a politica
especifica para atender as pessoas privadas de liberdade, o que ndo se verificou quanto a
assisténcia social. A pesquisa também aponta niveis mais avangados de intersetorialidade
nas politicas de saude e educagdo, embora hajam padrdes diferenciados entre elas, com a
designacdo de equipes intersetoriais de trabalho, indicagdo de servidores publicos para atuar
de forma articulada com a pauta penitenciaria, e, também, mecanismos de controle social,
especialmente na figura dos conselhos de politicas sociais.

O levantamento documental aponta que, ndo ha integragdo entre a politica de

assisténcia social e a politica penitenciaria, em nivel federal, uma vez que, nao foi
identificada a criagdo de estrutura organizacional, ou institucionaliza¢do de competéncias
organizacionais na Secretaria Nacional de Asssisténcia Social do Ministério da Cidadana.
Também ndo se verificou arranjos estabelecidos entre os drgaos setoriais do poder executivo
federal para atender as pessoas em privacdo de liberdade, o que significa que ¢ incipiente a

articulagdo horizontal entre os setores, em nivel nacional, e, isso explica porque também nao



foram identificados instrumentos de atuacdo intersetorial entre os setores, como acordos de
colaboracgdo, convéncios, termos de execucdo descentralizada, etc.

O diagnostico relativo aos parametros federais de institucionalizagdo identificou a
intersetorialidade entre as politicas analisadas, muito mais como uma estratégia de atuagao,
do que, de fato, no ciclo das politicas publicas. O levantamento mostra que a assiténcia
social ainda ¢ confundida, como meio de acesso a documentagdo e aos familiares, e ndo,
como politica de prote¢do social das pessoas em privagdo de liberdade, como tripé¢ da
seguridade social.

No aprofundamento das analises no contexto dos entes federativos, de
forma especifica, o achados mostram padrdes variados de institucionalizacdo da
politica de assistencia social no sistema prisional. Essas padrdes também
mostram que, tanto na unido, como nos entes subnacionais, a intersetorialidade ¢
identificada como estratégia de gestdo, caracterizada na articulagdo e na
integragcdo proposta nas leis que regem a assisténcia social, porém, apenas o
estado do Maranhdo disciplina, taxativamente, a intersetorialdiade como
principio da politica.

O levantamento local confirma o baixo grau de intersetorialidade da
assisténcia social e da politica penitenciaria. Nao foi identificado, em nenhum
dos entes analisados, registro de servigos socioassistenciais orientados para
atender as pessaos em privacdo de liberdade, nem mesmo a existéncia de
arranjos entre os 0rgaos responsaveis pelas pautas. Também nao foi identificado
nos sitios oficiais de ambos setores o registro de estruturas organizacionais
expressamente voltadas para a promog¢do de assisténcia social as pessoas em
privacao de liberdade. Apesar da mengao da assisténcia social nos arranjos
normativos € nas estruturas organizacionais do setor de administracdo
penitencidria, ndo ha alteracdo nas formas organizacionais do setor de
assisténcia social dos entes analisados. E, mesmo nos 6rgaos de administracdo
penitenciaria em que se identifica a assisténcia social nas missdes institucionais,
também se percebe uma confusdo conceitual entre a assisténcia social, como
politica, e o Servigo Social, area profissional dos assistentes sociais - desde a
edi¢do da Lei de execugdo penal essa confusdo de termos e conceitos vem se
reproduzindo.

A orientac¢do da assisténcia social para fins de acesso a documentagdo e

as visitas familiares, também foi confirmada pelos dados coletados por meio do



survey aplicados aos servidores da execucao penal.

De acordo com o modelo analitico da pesquisa, considerados os
parametros de institucionalizagdo normativa das politicas em exame e, também,
os arranjos e instrumentos, identifica-se que a intersetorialidade entre as
politicas de assisténcia social e penitenciaria ndo se enquadra nos padrdes
tipologicos de colaboragao, de convergéncia, de consolidagdao ou de integragao.
A intersetorialidade estd caracterizada nos normativos e nas praticas de forma
precaria e com baixa intensidade.

Os resultados também identificam relagdes entre a politica nacional de
assisténcia social e a politica penitenciaria, especialmente em razdo da
multidimensao dos problemas que envolvem a sociedade, a criminalidade e o
sistema prisional, revelando que o publico das pessoas presas e os marcos
teoricos que consideram a vulnerabilidade e o risco social sdo determinantes
para a intervengdo politica. Essa analise identifica a intersetorialidade entre os
setores em sua dimensdo politica, em que no campo conceitual e substantivo
atua a partir do reconhecimento das causas diversificadas dos problemas
publicos, e ndo apenas de suas consequéncias, para incluir e considerar as causas
dos problemas na discussao da agenda e na formulacao das politicas penais e de
assisténcia social. Os achados caracterizam a intersetorialidade entre os setores
nas discussdes dos problemas publicos que permeiam a agenda de formaliza¢ao
das politicas, o que indica oportunidades de desenvolvimento de iniciativas
compartilhadas e integradas entre os orgdos federais e estaduais de assitencia
social e de administragdo penitenciaria.

Segundo a percep¢ao dos servidores da execucdo penal, a assistencia social no
sistema prisional ¢ um dos eixos de aten¢do na etapa de formaliacdo e avaliacdo da
politica. Para a maioria dos respondentes existem objetivos especificos e indicadores no
planejamento do sistema prisional para a oferta de assisténcia social as pessoas privadas
de liberdade, embora, apenas a minoria concorde que haja recursos estaduais e
municipais para a assisténcia social destinada ao publico privado de liberdade. Para os
servidores da execug¢dao penal nenhum dos elementos, que compde a variavel de
mancomunidade na etapa de execugao das politicas em exame, alcangou alto nivel de
avaliacdo. Os resultados dialogam com o levantamento documental, pois, ndo foram
identificados registros de fundos compartilhados entre os setores, em nenhum nos

entes federativos avaliados, nem registros de arranjos institucionais ou pactugao de



compromisso, no mesmo nivel de governo dos entes.

Assim, a intersetorialidade entre a assisténcia social e a politica penitencidria,
ainda, se apresenta no primeiro nivel, de incorporagdo no ciclo de formalizacdo e
avaliagdo, com orientacdes de compartilhamento ainda incipientes, em que pese possam
existir agdes intersetoriais realizadas pontualmente. Segundo a classificacdo de
intensidade da agdo intersetorial, a politica de assisténcia social e a politica penitenciaria
apresenta baixo nivel de intersetorialidade, pois, apenas uma parte do ciclo de politica
publica ¢ compartilhada, as agdes de planejamento e elaboragdo de orcamento e
avaliacdo ainda continua sendo realizada setorialmente e ndo existem arranjos para a
acdo publica no debate publico. Portanto, a intersetorialidade ¢ caracterizada entre as
politicas como uma estratégia de agdo no campo normativo.

De modo geral, a identificacdo da interesetorialidade entre os setores
avaliados, em sua dimensdo politica, caracterizado pela mutidimensionalidade dos
problemas da criminalidade e do carcere, ndo interferiu para integrar as politicas
penitenciaria e de assisténcia social. Ao contrario, as auséncias foram representativas
na analise realizada, confirmando a existéncia de espacos inadequados e a limitagao
estrutural que marca a assisténcia social na prisdo, juntamente com o carater
autocentrado na seguranga que opera na execuc¢ao penal.

Entre os principais desafios para a intersetorialidade estdo a questdo federativa e
o carater concorrente da competéncia na politica penitencidria; a tradigdo setorializada e
burocratica; a participagdo dos municipios nas politicas e servigos penais e a
compreensdo do complexo e difuso conjunto de estabelecimentos prisionais numa
perspectiva de sistema, que influencia diretamente no papel da Unido, de coordenacao
nacional.

Apesar de identificar a evolucdo na estrutura do Departamento Penitenciario
Nacional para a promogao da assisténcia social no sistema prisional, persiste a auséncia
de especificizacdo da pauta, situagdo que enseja a concorréncia na aplicagdo de recursos
e esforcos. Alguns fatores se apresentam como desafio a intersetorialidade entre a
assisténcia social e a politica penitencidria: a insuficiéncia dos patronatos; a auséncia de
padrao normativo e organizacional que oportunize uma atuacdo sist€émica na area
prisional. A pesquisa também indica possibilidades para a institui¢do de parametros
minimos na formulagdo e implementacdo da assisténcia social no sistema prisional, a
partir do desenvolvimento de arranjos e mecanismos de coordenagdo entre os Orgaos

governamentais dos setores, em todos os niveis federativos e o estabelecimento de uma



rede de atencdo, beneficios, servicos, programas e projetos que devem manter relacao de
completude entre si e de intersetorialidade com outras politicas sociais.

Os dados levantados mostram que a sociedade civil ¢ um dos atores com
poténcia para provocar e promover as discussoes politicas em torno da execugdo penal,
mormente para mudar o padrdo assistencialista da assisténcia social para um modelo que
promova prote¢do social, emancipagdo e cidadania das pessoas que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade e de risco social na prisao. Os conselhos de comunidade sao
identificados como mecanismos essenciais ao processo de rompimento da naturalizacdo
das condi¢des degradantes e cruéis vivenciadas na prisdo.

O diagnostico final confirma que a intersetorialidade entre a assisténcia social e
a politica penitenciaria se estabelece como um consenso discursivo € um dissenso
pratico e apresenta praticas recentes na articulagdo, apesar da prescricdo normativa da
Lei de execucdo penal.

O Brasil ainda privilegia a adogao de politicas penais fundamentadas no
raciocinio punitivista, que tenta tratar as consequéncias do crime, em detrimento as suas

causas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1  Limitagdes da pesquisa
Em primeiro lugar, aponta-se que a fase de coleta e analise dos dados se deu no
periodo da pandemia de Coronavirus, contexto que impactou no cronograma de
desenvolvimento da pesquisa, bem como no alcance de servidores da execugdo penal e
na artiulagdo com os entes federativos. Outra limitacdo, esssencialmente importante,
refere-se a capacidade de coordenacdo nas politicas governamentais, um problema
reconhecido pela literatura, e, que permanece como um desafio no ambito da politica

publica no Brasil, pais marcado por um sistema federativo fragmentado.

5.2 Proposta de pesquisas futuras

Este trabalho abre uma agenda para que futuras pesquisas: na avaliagao da
efetividade da estrutura de governanca para estabelecer a assisténcia social no sistema
prisional, refletida no impacto das estruturas para promover direitos sociais; estudos que
considerem as possibilidades do uso de sistemas compartilhados de informacdo no

cadastro e na oferta de servigos socioassistenciais as pessoas presas nas politicas



publicas; e, pesquisas que estendam as andlises a outros entes federativos, de forma a
contribuir para um diagnostico nacional mais representativo. Outro ponto de avaliagdo
pertinente para avango cientifico na area ¢ o uso das modalidades de transferéncia
obrigatdria no fomento da assisténcia social no sistema prisional, mormente com recorte
de transferéncia de recursos para os municipios, para a sociedade civil organizada e para

os fundos da assisténcia social - nos trés niveis de governo.

5.3 Propostas de intervencgao

A pesquisa pode ser usada para: a identificagdo da direcdo da intersetorialidade nos
parametros federais de institucionalizacdo das politicas sociais no sistema prisional,
subsidiando o estabelecimento de arranjos e instrumentos intersetoriais para induzir a

intersetorialidade entre os setores, por meio de planos de gestdo, convénios e outros instrumentos
destinados a implementacdo das politicas em ambito local; identificar possibilidades de
avanco na institucionalizag¢do de recorte especifico da politica de assisténcia social para as
pessoas presas e egressas do sistema prisional, na direcdo do modelo horizontal de agao
intersetorial, com a adog¢do de orcamento compartilhado entre os ministérios, incentivos de
coordenacdo, compartilhamento de pessoal e de sistemas de informagdo, estabelecendo uma
rede multinivel; incentivar o envolvimento dos municipios na agenda de combate e prevengao
da criminalidade, a partir da abertura e oferta de servigos socioassistenciais as pessoas
presas e egressas do sistema prisional; promover o desenvolvimento de competéncias
relacionadas as diretrizes e aos principios da politica nacional de assisténcia social,
mormente os voltados a emancipagdo e ao desenvolvimento das pessoas presas e egressas

do sistena prisional.
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