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1 INTRODUCAO

O Governo Federal exerce fungdo estratégica na coordenagdo das politicas publicas da
educagao basica no Brasil, induzindo e controlando programas e a¢des governamentais por
intermédio de avaliagdes (OLIVEIRA; SOUSA, 2010) e da legislagdo federal. Com a criagdo
do Fundo de Manutengdao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) em 2007, o Governo Federal promoveu a reorganizacao
financeira de todo o sistema de educacdo basica provocando alteracdes profundas na oferta de
ensino publico nas administragdes municipais brasileiras (LIMONTI et al., 2014). Durante o
periodo de 2008 a 2015, as receitas efetivas distribuidas pelo Fundeb totalizaram
aproximadamente R$ 813 bilhdes em valores correntes (nominais) e 0s recursos provenientes
da complementag@o da Unido somaram R$ 69,5 bilhoes.

O monitoramento, a avaliacdo e o controle referentes ao cumprimento da aplicacao
dos recursos desses fundos sdo relevantes para atingir os objetivos de desenvolvimento da
educagdo basica e de valorizagdo dos profissionais do magistério das redes publicas de ensino,
conforme preconizado pela Lei do Fundeb (Lei n® 11.494/07, Art. 2°).

Tendo por base as premissas da Teoria da Dependéncia de Recursos (TDR), proposta
por Pfeffer e Salancik (1978), esse estudo teve por objetivo verificar a associagdo entre os
recursos financeiros da complementagdo da Unido e as despesas com pagamento de
remuneragdo dos profissionais do magistério nas redes de ensino municipais no periodo de
2008 a 2015, tanto para a etapa do ensino fundamental como para a educagao infantil. De
maneira especifica, pretendeu-se:

1. Verificar, na etapa do ensino fundamental, a associagdo entre o aporte de recursos da
complementacdo da Unido e as despesas com remuneracdo dos profissionais do
magistério nas redes de ensino municipais; €

2. verificar, na etapa da educacdo infantil, a associa¢do entre o aporte de recursos da
complementacdo da Unido e as despesas com remuneracdo dos profissionais do

magistério nas redes de ensino municipais.

2 REFERENCIAL TEORICO

A avaliagcdo de desempenho do setor publico entrou na agenda dos gestores

governamentais a partir da implantagdo das doutrinas da New Public Management (NPM),



que aumentaram fortemente a pressdo sobre os resultados das organizacdes publicas
(OSBORNE; GAEBLER, 1993). A sociedade civil, cada vez mais consciente de seus direitos
e deveres, passou a exigir, dentre outras coisas, a prestagdo de mais e melhores servigos
publicos, a transparéncia em sua gestao e a divulgacao de suas metas e resultados (ENSSLIN,
2015). Diante de tal preocupacdo, tornou-se cada vez mais indispensavel a ado¢do de praticas
de avaliacdo origindrias do setor privado nas agdes e atividades executadas pelo Estado
(POLLITT, 1995).

Para Nudurupati et al. (2011), a avaliacdo de desempenho pode ser conceituada como
um método que busca quantificar a eficiéncia e a eficacia de determinadas atividades ou
acdes. Deve ser vista como um mecanismo de melhoria no processo de tomada de decisdo, a
fim de assegurar melhores dados e informagdes para fundamentar as decisdes e a
accountability relacionadas a politicas publicas (ALA-HARJA; HELGASON, 2000).

Moynihan (2006) sugere que os gestores governamentais frequentemente se
encontram engessados a uma lista de inputs — dotagcdes orcamentadas — que estdo obrigados a
realizar. Controles financeiros garantem que o recurso seja gasto com a finalidade
originalmente atribuida. Geralmente, “os gestores publicos nao tém margem de
discricionariedade suficiente para realocar o recurso financeiro que receberam, mesmo que a
realocacdo possa promover um alcance mais eficaz e eficiente das metas almejadas. [...]
mecanismos de controle de pessoal reforgam os controles financeiros, restringindo ainda mais
a capacidade dos gerentes de tomarem decisdoes” (MOYNIHAN, 2006, p.79).

Esses tipos de contingéncias que condicionam a condu¢do administrativa dos gestores
publicos podem ser melhor compreendidos sob a perspectiva da Teoria da Dependéncia de
Recursos (TDR). A TDR aborda a relacao de dependéncia existente entre uma organizacao e
o ambiente no qual ela esta inserida. Parte do pressuposto de que as decisdes tomadas no
contexto politico interno das organizacdes estdo relacionadas com as condigdes ambientais
externas que lhes sdo impostas (PFEFFER; SALANCIK, 2003). Tal perspectiva reconhece os
efeitos do ambiente sobre os resultados das estratégias, mas também foca na competéncia da
geréncia em angariar recursos para atingir um desempenho satisfatério (PFEFFER;
SALANCIK, 2003). Nesses ambientes, as organizagdes se tornam dependentes de recursos
fornecidos por outras organizagdes, estabelecendo uma rede interorganizacional de recursos.
Interdependéncia se caracteriza pela relacdo existente entre os agentes que visa atingir um

resultado satisfatorio ou adequado para ambos. A interdependéncia ¢ importante para uma



organizagdo por conta do impacto que exerce sobre a capacidade dessa organiza¢do em atingir
os resultados pretendidos (PFEFFER; SALANCIK, 2003).

Pfeffer e Salancik (2003) elencam alguns pontos importantes sobre as consequéncias
da interdependéncia para a analise do comportamento organizacional. Primeiro, ela varia de
acordo com a disponibilidade dos recursos e a relativa demanda por tais recursos. Quando ha
relativo excesso na quantidade ofertada de determinado recursos em relagdo a sua demanda, a
interdependéncia entre as organizagdes que demandam o mesmo recurso ¢ reduzida. Segundo,
a interdependéncia caracteriza transagdes condicionadas em um mesmo ambiente, com as
conexdes se dando através do fluxo transacional. Nao ¢ incomum que a interdependéncia
traga problemas de incerteza (falhas de coordenacdo das atividades entre as unidades) e
imprevisibilidade para a organizagdao. A intensidade da interdependéncia existente entre
organizagdes ndo ¢ estatica, ela pode alterar a qualquer momento, na medida em que a
organizagdo se torna mais ou menos autonoma (PFEFFER; SALANCIK, 2003).

A maior parte dos artigos cientificos que abordaram a TDR em pesquisas de natureza
empirica tem como esfera de aplicacdo o setor privado. Quando a esfera de aplicagdo ¢ o setor
publico, verifica-se que varios estudos tém abordado, direta ou indiretamente, a perspectiva da
dependéncia de recursos para investigar o comportamento de organizagdes governamentais e
de institui¢des sem fins lucrativos (por exemplo, GARROW, 2011; FOWLES, 2014; NEELY,
2015; KORNHABER et al., 2016). Em geral, esses estudos constataram que a TDR ¢ util para
explicar o comportamento das organizac¢des publicas em contextos especificos.

Neely (2015) examinou especificamente como as mudangas implementadas no ambito
do No Child Left Behind Act (NCLB) influenciaram as despesas administrativas entre os
distritos escolares locais estadunidenses, com diferentes niveis de dependéncia de recursos
federais. Conforme previsto pela TDR, os distritos escolares com forte dependéncia do
financiamento federal experimentaram aumentos maiores que a média nos custos
administrativos nos ultimos dez anos, provavelmente por conta do esfor¢o para gerenciar e
assegurar tais fluxos de receita (NEELY, 2015).

Kornhaber et al. (2016) investigaram o financiamento publico federal e filantroépico da
reforma Common Core State Standards Initiative adotada em mais de 40 estados dos EUA no
biénio 2009-2010. Utilizando da oética conceitual da TDR, os autores realizaram um estudo
qualitativo visando examinar como os recursos financeiros utilizados por fundagdes
filantrépicas e pelo governo federal contribuiram para o avango da reforma. As conclusdes do

estudo assinalaram que as fundacdes filantropicas se beneficiaram, adquirindo maior



influéncia sobre as politicas publicas e as instituicdes governamentais. O governo federal
também se beneficiou por promover o Common Core, principalmente durante a profunda
recessdao de 2009, quando a forte competicdo por recursos criticos permitiu com que o
governo exercesse influéncia sem precedentes sobre os padrdes de quase todos os estados
(KORNHABER et al., 2016).

Fowles (2014) aplicou a TDR em um estudo com dados em painel de faculdades e
universidades dos EUA. O autor identificou que as universidades com maior dependéncia de
receitas provenientes de matriculas tendiam a gastar mais em atividades educacionais.
Argumenta que esse fato ¢ consistente com as previsdes da TDR e que essas instituigdes
respondem aos interesses dos stakeholders dos quais sdo mais dependentes. Fowles (2014)
sugere que modificagdes nos mecanismos de financiamento de instituigdes representam uma
alavanca potencialmente poderosa, que decisores politicos podem utilizar para direcionar o
comportamento imediato das universidades publicas. Complementarmente, o autor ressalta
que as relagdes associadas a novas fontes de financiamentos orientam administradores e
docentes a seguirem novas diretrizes, as quais poderdo estar em desacordo com as missdes
institucionais inicialmente definidas por suas organizagdes.

A partir de um desenvolvimento tedrico mais detalhado, omitido neste relatdrio pela

limitagdo de espago, propuseram-se duas hipoteses:

H1: Na etapa do ensino fundamental, acréscimos no aporte de recursos via complementagao
da Unido implicam aumentos nas despesas com remunera¢ao dos profissionais do magistério

nas redes de ensino municipais.

H2: Na etapa da educagao infantil, acréscimos no aporte de recursos via complementagao da
Unido implicam aumentos nas despesas com remuneragao dos profissionais do magistério nas

redes de ensino municipais.

3 METODO

Esta ¢ uma pesquisa de natureza empirica, quantitativa descritiva-correlacional. A
populagdo investigada ¢ constituida por 5.568 redes de ensino municipais, abrangendo todas
as redes do territorio nacional. Foi realizada a coleta sistematica dos dados descritos no

Quadro 1, no periodo de 2008 a 2015.



Quadro 1 — Variadveis coletadas durante a pesquisa e suas respectivas fontes

Variavel Fonte

Receitas disponibilizadas pelo Fundeb

FNDE
Receitas disponibilizadas via complementac¢do da Unido
Despesas com pessoal e encargos sociais dos profissionais do magistério da
educagdo basica SIOPE/FNDE

Despesas de capital

Censo da Educagio
Basica/INEP

Matriculas consideradas pelo Fundeb FNDE

Quantitativo de docentes

Fonte: dados da pesquisa.

Dois grupos de redes municipais foram definidos para estruturar a pesquisa:

1) As redes de ensino municipais que auferem recursos da complementagao da Unido: 1.924
redes distribuidas em 10 unidades da Federagdo, sendo oito delas da regidao Nordeste
(Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Norte, Piaui, Paraiba, Pernambuco, Alagoas ¢ Bahia) e
outras duas na regido Norte (Pard e Amazonas); e

2) as redes de ensino municipais que ndo auferem recursos da complementagao da Unido:
3.644 redes que abrangem a regido Nordeste (Sergipe), a regido Norte (Acre, Amapa,
Rondonia, Roraima e Tocantins) e todos os demais estados das regides Sudeste, Sul e

Centro-Oeste.

3.1 MODELAGEM DA PESQUISA
Os modelos' utilizados nesta dissertacio se fundamentam na estrutura de dados em

painel. Nesse sentido, os sobrescritos i € ¢ na equagao abaixo representam, respectivamente, a

dimensdo individuos (redes de ensino municipais) e a dimensao tempo (anos).

yv,=a, +x, +L. +time +u,

! Todos os modelos foram gerados no software Stata Statistical versdo MP 13.0.
10



Onde:

Y = variavel dependente formulada em termos da despesa liquidada real — descontada
a infla¢ao pelo IPCA —, com pagamento de remuneragao dos profissionais do magistério em
relagcdo ao quantitativo desses profissionais;

Xir - varidvel de interesse, proxy para a dependéncia de recursos federais, elaborada,
em termos percentuais, a partir da relagdo entre a parcela das despesas liquidadas com a
remuneracdo dos profissionais do magistério custeada com receitas da complementagao da
Unido e as despesas totais desse item;

Zi: - vetor de variaveis, que representa os diversos controles da regressao, escolhidos
por seu potencial de correlacio com a variavel dependente. Foram cinco as variaveis
selecionadas para serem os controles de regressio” nos modelos propostos. Sio elas:

1) Receitas disponibilizadas pelo Fundeb (exceto as da complementacdo da Unido)

ponderada por quantidade de docentes;

2) receitas da complementacdo da Unido ponderada por quantidade de docentes;

3) parcela percentual das despesas liquidadas com remuneracao dos profissionais do

magistério custeada com receitas do Fundeb, exceto as da complementagdao da
Unido (proxy da dependéncia de recursos estaduais);
4) quantidade de matriculas do Fundeb ponderada por quantidade de docentes; e

5) despesas de capital ponderada por quantidade de matriculas do Fundeb.

time- dummies temporais®, um para cada ano de 2009 a 2015;

Qi = caracteristicas idiossincraticas das redes de ensino municipais;

Ui = aleatoriedades, as quais sdo levadas em consideragao por meio do modelo de
Efeitos Fixos (within).

Para fins de conformidade, foram gerados modelos de efeitos aleatérios, os quais

foram preteridos em todas as especificacdes com base no Teste de Hausman.

2 Ressalta-se que todas as varidveis de controle foram submetidas & transformagdo logaritmica (Logaritmo
Neperiano).

3 Por meio das dummies de tempo é possivel controlar tendéncias seculares, isto ¢, tendéncias naturais de
crescimento da variavel dependente.
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4 RESULTADOS E ANALISE

Grafico 1 - Despesas com remuneracao dos profissionais do magistério das
redes de ensino municipais no ensino fundamental por UF — 2008-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIOPE.

No ensino fundamental, as despesas com pagamento de remuneragdo dos profissionais

do magistério das redes de ensino municipais que aportaram recursos da complementacio da

Unido apresentaram um crescimento real de 43,2% entre os anos de 2008 e 2015 (Grafico 1) e

incremento de 6,0% no quantitativo total de docentes lotados no ensino fundamental e queda

de 12,8% no total de matriculas (Graficos 2 e 3).

Grafico 2 - Quantitativo de docentes das redes de ensino municipais no
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo da Educacdo Basica/INEP.
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Grafico 3 - Matriculas consideradas pelo Fundeb nas redes de ensino
municipais no ensino fundamental por UF — 2008-2015

(n° de matriculas em milhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do FNDE.

As despesas consolidadas com profissionais do magistério das redes de ensino
municipais dos estados que ndo aportaram recursos da complementagdo da Unido registraram
expansao real de 39,8% e o quadro de professores no ensino fundamental cresceu 9,1% frente
a um recuo de 7,9% no total de matriculas contempladas pelo Fundeb (Gréficos 2 e 3).

No caso na educagao infantil, as redes de ensino municipais, as despesas consolidadas
das redes municipais dos estados que aportaram recursos da complementagdo da Unido
apresentaram o acréscimo de 393,4%, e incremento de 27,5% no quadro de docentes e de

49.4% no total de matriculas do Fundeb durante o mesmo periodo (Graficos 5 e 6).

Grafico 4 - Despesas com remuneracao dos profissionais do magistério das
redes de ensino municipais na educacao infantil por UF — 2008-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIOPE.
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Grafico 5 - Quantitativo de docentes das redes de ensino municipais na
educacdo infantil por UF — 2008-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo da Educacao Basica/INEP.

O grupo das redes de ensino municipais que ndo receberam complementa¢do da Unido

registraram um crescimento de 114,9% durante os anos de 2008 a 2015 (Grafico 4), com

avanco no quadro de docentes de 62,8%. J4 as matriculas do Fundeb apresentaram alta de

85,4% no periodo (Gréficos 5 e 6).

Grafico 6 - Matriculas consideradas pelo Fundeb nas redes de ensino
municipais na educacgao infantil por UF — 2008-2015

(ne de matriculas em milhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do FNDE.

4.1 Dependéncias de recursos federais e estaduais

No periodo entre 2008 e 2015, as redes de ensino municipais que aportaram recursos

federais utilizaram, em média, 22,3% das receitas oriundas da complementag¢ao da Unido para

custearem suas despesas com pagamento de remuneracdes dos profissionais do magistério no
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ensino fundamental (Tabela 1). No caso da educagdo infantil, esse nimero foi de 23,3%

durante o periodo de 2008 a 2015 (Tabela 2).

Tabela 1 - Dependéncia de recursos, no ensino fundamental, por redes de ensino municipais

que aportaram recursos da complementagdo da Unido por unidades da federagdo
(como percentual das despesas com pagamento de remuneragdo dos profissionais do magistério)

Dependéncia federal

(complementagio da UniZo)

Dependéncia estadual

(Fundeb sem complementagdo da Unido)

Unidades da Amostra
L o Média E:;:; Minimo Miéximo Média E:;:; Minimo Méximo

8 s %) @) ) e o) %)
Alagoas 769 21.8 5.0 52 25.9 74.6 7.0 39.8 90,1
Amazonas 411 16,3 5.8 5.9 26.8 80,1 9.2 48.4 92,3
Bahia 3.269 25.8 48 52 32,1 67,2 7.8 17.0 81,7
Ceara 1471 243 3.6 7.0 28.5 719 6.5 29.6 81.8
Maranhio 1.674 44.4 5.5 17.2 49.9 515 6.2 17.7 64.8
Pard 1.024 38,7 5.5 7.8 449 56.3 6.7 14.4 67.8
Paraiba 1.767 7.6 3.5 0.1 123 8L6 13.3 27.0 99.7
Pernambuco 1.462 11.2 2.9 3.1 152 80.9 9.6 37,0 94.4
Piaui 1.733 20,7 43 0.2 27.1 725 8.1 0.9 86.5
Rio Grande do Norte 941 1.3 0.4 03 2.0 84.6 14.4 273 99.2
TOTAL 14.521 223 12,9 0,1 49,9 70,8 13,6 0,9 99,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIOPE/FNDE.

Nota: As médias apresentadas sdo referentes aos percentuais de participagéo das respectivas fontes de recursos oriundos dos fundos abrangendo o periodo de 2008 a 2015

Tabela 2 - Dependéncia de recursos, na educa¢do infantil, por redes de ensino municipais

que aportaram recursos da complementa¢do da Unifio por unidades da federacdo
(como percentual das despesas com pagamento de remuneracdo dos profissionais do magistério)

Dependéncia federal

(complementagio da Unido)

Dependéncia estadual

(Fundeb sem complementagdo da Unido)

Unidades da Amostra
fedcrain ™ Média E:;:;g Minimo  Miximo Média ]13:;:;2 Minimo  Méximo

) s (%) %) *%) e (%) (%)
Alagoas 649 222 53 0.2 259 75.0 10.2 0.5 90,1
Amazonas 249 18.9 5.7 0.3 26,8 78,4 10.8 12 92,3
Bahia 1733 264 58 0.0 32,1 66.5 12.9 0.0 817
Ceard 1152 24,0 48 0.3 28,5 70,8 115 1.0 818
Maranhéio 1.280 44,1 8.6 0.3 19,9 50,1 9.6 03 64,8
Para 875 383 79 0.1 4.9 553 1.1 0.1 67.8
Paraiba 927 8.6 3.0 0.0 123 82,7 17.8 0.3 99,7
Pernambuco 997 1.1 37 0.0 15.2 772 20,5 0.0 94,4
Piaui 1375 21,1 5.1 0.1 27.1 7.6 139 0.2 86.5
Rio Grande do Norte 687 14 0.5 0,0 2,0 87.2 20,1 0.7 99,2
TOTAL 9.929 233 13,4 0,0 49,9 69,6 17,9 0,0 99,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIOPE/FNDE.

Nota: As médias apresentadas sdo referentes aos percentuais de participacio das respectivas fontes de recursos oriundos dos fundos abrangendo o periodo de 2008 a 2015

15



4.2 Modelos de Dados em Painel Aplicados ao Ensino Fundamental

Tabela 3 - Resultados das regressoes utilizando dados em painel com efeitos fixos
aplicado as redes de ensino municipais no ensino fundamental

por estratos de quantidade de matriculas do Fundeb

(Modelo 1)
Modelo 1 - Efeitos fixos
Variaveis =
. ~ s R>
Coeficiente Erro-padrao Estatisticat p-valor ©bsenyactes
overall ™)
Modelo completo - todas as matriculas

Dependéncia federal (In) 1,646238 0,0109276 150,65 < 0,001

0,0008 44.544
Constante 22,03477 0,0824581 26772 < 0,001
Dummies de tempo SIM

¥ =5D8.75
Teste de Hausman
Prob = 0,0000
Estrato 1 - Redes de ensino municipais com até 1.000 matriculas

Dependéncia federal (1n) 1,181759 0,0263652 44,82 < 0,001

0,0000 20.958
Constante 20,30965 0,2321383 87,49 < 0,001
Dummies de tempo SIM

Estrato 2 - Redes de ensino municipais entre 1.001 e 5.000 matriculas

Dependéncia federal (In) 1,736559 0,0125264 138,63 < 0,001

0,0021 17.915
Constante 20,77363 0,0826484 251,35 < 0,001
Dummies de tempo SIM

Estrato 3 - Redes de ensino municipais entre 5.001 ¢ 10.000 matriculas

Dependéncia federal (In) 2,034228 0,0230557 88,23 < 0,001

0,0114 3.449
Constante 20,1474 0,1313458 IS5, < 0,001
Dummies de tempo SIM

Estrato 4 - Redes de ensino municipais acima de 10.000 matriculas

Dependéncia federal (In) 1.954112 0,0355243 55,01 < 0,001

0,0043 2273
Constante 22,37094 0,2334241 95.84 < 0,001
Dummies de tempo SIM

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados das regressoes.
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Tabela 4 - Resultados das regressdes utilizando dados em painel com efeitos fixos e
variaveis de controle aplicado as redes de ensino municipais no ensino fundamental

(Modelo 2)

por estratos de quantidade de matriculas do Fundeb

Modelo 2 - Efeitos fixos

Coeficiente Erro-padrio Estatisticat  p-valor ng;ll Obse(l;; £OES
Modelo completo - todas as matriculas
Dependéncia federal (In) 0,496843 0,0091426 54,34 < 0,001
Controle 1 - Receitas do Fundeb por docente (In) 0,5810224 0,0173922 33,41 < 0,001
Controle 2 - Receitas da comp. da Unifio por docente (In) -0,1562855 0,0043575 -35,87 < 0,001
Controle 3 - Dependéncia estadual (In) 1,742747 0,0064763 269,10 < 0,001 0,7558 44.515
Controle 4 - Matriculas do Fundeb por docente (In) -0,7584806 0,0238307 -31,83 < 0,001
Controle 5 - Despesas de capital por matricula (In) 0,0079225 0,0008068 9,82 <0,001
Constante 13,11501 0,0642654 204,08 <0,001
Dummies de tempo SIM
r—2373.50
Teste de Hausman
Prob = 0,0000

Estrato 1 - Redes de ensino municipais com até 1.000 matriculas
Dependéncia federal (In) 0,5423202 0,0231985 23,38 <0,001
Controle 1 - Receitas do Fundeb por docente (In) 0,7010372 0,0264015 26,55 <0,001
Controle 2 - Receitas da comp. da Unifio por docente (In) -0,1652198 0,0097316 -16,98 < 0,001
Controle 3 - Dependéncia estadual (In) 1,635026 0,0103779 157.55 < 0,001 0,7042 20.950
Controle 4 - Matriculas do Fundeb por docente (In) -0,9189324 0,0366588 -25,07 < 0,001
Controle 5 - Despesas de capital por matricula (In) 0,0105991 0,0014912 7,11 <0,001
Constante 12,51465 0,167633 74,66 <0,001
Dummies de tempo SIM

Estrato 2 - Redes de ensino municipais entre 1.001 e 5.000 matriculas
Dependéncia federal (In) 0,2584005 0,0083779 30,84 <0,001
Controle 1 - Receitas do Fundeb por docente (In) 0,5219894 0,0304562 17,14 <0,001
Controle 2 - Receitas da comp. da Uniéio por docente (In) -0,0839514 0,0037369 -22,47 < 0,001
Controle 3 - Dependéncia estadual (In) 1,987908 0,0069786 284,86 <0,001 0,9440 17915
Controle 4 - Matriculas do Fundeb por docente (In) -0,2641812 0,0419316 -6,30 <0,001
Controle 5 - Despesas de capital por matricula (In) 0,0033252 0,0006867 4,84 <0,001
Constante 8,892646 0,3740015 2378 <0,001
Dummies de tempo SIM
Estrato 3 - Redes de ensino municipais entre 5.001 e 10.000 matriculas
Dependéncia federal (In) 0,1747119 0,0173756 10,05 < 0,001
Controle 1 - Receitas do Fundeb por docente (In) 0,5455661 0,0666934 8,18 < 0,001
Controle 2 - Receitas da comp. da Unifio por docente (In) -0,0545667 0,008561 -6,37 < 0,001
Controle 3 - Dependéncia estadual (In) 2,096198 0,0154486 135,69 < 0,001 0,9639 3.449
Controle 4 - Matriculas do Fundeb por docente (In) -0,2550951 0,1026771 -2,48 0,013
Controle 5 - Despesas de capital por matricula (In) 0,001828 0,0013845 1.32 0,187
Constante 8,498072 1,066093 197 <0,001
Dummies de tempo SIM
Estrato 4 - Redes de ensino municipais acima de 10.000 matriculas

Dependéncia federal (In) 0,2062804 0,0260496 7,92 < 0,001
Controle 1 - Receitas do Fundeb por docente (In) 0,7715638 0,1093966 7,05 <0,001
Controle 2 - Receitas da comp. da Uniéio por docente (In) -0,0562788 0,0129715 -4,34 <0,001
Controle 3 - Dependéncia estadual (In) 2,077079 0,023098 89,92 <0,001 0,9129 2.201
Controle 4 - Matriculas do Fundeb por docente (In) -0,183907 0,1577439 -1,17 0,244
Controle 5 - Despesas de capital por matricula (In) 0,0053126 0,002106 259, 0,012
Constante 6,016845 1,776077 3,39 0,001
Dummies de tempo SIM

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados das regressdes.
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4.3 Modelos de Dados em Painel Aplicados a Educacio Infantil

Tabela S - Resultados das regressoes utilizando dados em painel com efeitos fixos aplicado as redes
de ensino municipais na educaciio infantil por estratos de quantidade de matriculas do Fundeb

(Modelo 3)

Variaveis

Modelo 5 - Efeitos fixos

. ” o R? Observagoes
Coeficiente Erro-padrio Estatistica t p -valor overall ™
Modelo completo - todas as matriculas
Dependéncia federal (In) 1,793427 0,0134375 133,46 < 0,001
0,0700 44.544
Constante 18,96005 0,1279012 148,24 <0,001
Dummies de tempo SIM
v =22,17
Teste de Hausman
Prob = 0,0046
Estrato 1 - Redes de ensino municipais com até 250 matriculas
Dependéncia federal (In) 1,688763 0,0372357 4535 < 0,001
0,0425 17.497
Constante 19,35323 0,3495973 55,36 <0,001
Dummies de tempo SIM
Estrato 2 - Redes de ensino municipais entre 251 e 1.000 matriculas
Dependéncia federal (In) 1,798278 0,0172346 104,34 < 0,001
0,0997 18.876
Constante 18,09664 0,1770513 102,21 <0,001
Dummies de tempo SIM
Estrato 3 - Redes de ensino municipais entre 1.001 e 2.500 matriculas
Dependéncia federal (In) 1,948044 0,0245823 79,25 < 0,001
0,1095 5.781
Constante 18,37222 0,2729663 67,31 <0,001
Dummies de tempo SIM
Estrato 4 - Redes de ensino municipais acima de 2.501 matriculas
Dependéncia federal (In) 1,78718 0,0539735 33,11 < 0,001
0,0309 2.390
Constante 21,11458 0,5240548 40,29 <0,001
Dummies de tempo SIM

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados das regressdes.
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Tabela 6 - Resultados das regressoes utilizando dados em painel com efeitos fixos e
variaveis de controle aplicado as redes de ensino municipais na educacio infantil
por estratos de quantidade de matriculas do Fundeb

(Modelo 4)
Modelo 6 - Efeitos fixos
s Coeficiente  Erro-padriao Estatisticat p-valor ovtj:all Obse(rg;u;ﬁes
Modelo completo - todas as matriculas
Dependéncia federal (In) 0,7562154 0,015537 48,67 < 0,001
Controle 1 - Receitas do Fundeb por docente (In) 0,7686627 0,0502818 1529  <0,001
Controle 2 - Receitas da comp. da Unido por docente (In) -0,0155556 0,0155387 -1,00 0,317
Controle 3 - Dependéncia estadual (In) 0,9556942 0,0089689 106,56 < 0,001 0,4436 44515
Controle 4 - Matriculas do Fundeb por docente (In) -0,7720277 0,0745547 -10,36 < 0,001
Controle 5 - Despesas de capital por matricula (In) 0,0163174 0,0026857 i 6,08  <0,001
Constante 11,40831 0,2758513 41,36  <0,001
Dummies de tempo SIM
12 =204,50
Teste de Hausman
Prob = 0,0000

Estrato 1 - Redes de ensino municipais com até 250 matriculas
Dependéncia federal (In) 0.6109913 0.0365472 16,72  <0,001
Controle 1 - Receitas do Fundeb por docente (In) 0.7664829 0.0655673 11,69 <0,001
Controle 2 - Receitas da comp. da Unido por docente (In) 0.070394 0.0316628 2,22 0,026
Controle 3 - Dependéncia estadual (In) 0.9427704 0.0136727 68,95 <0,001 03759 17.494
Controle 4 - Matriculas do Fundeb por docente (In) -0,8004111 0,0991885 -8,07  <0,001
Controle 5 - Despesas de capital por matricula (In) 0,0189939 0,0049323 385  <0,001
Constante 10.92759 0.4840862 22,57 <0001
Dummies de tempo SIM

Estrato 2 - Redes de ensino municipais entre 251 e 1.000 matriculas
Dependéncia federal (In) 0.7274738 0.0232962 31,23 <0.001
Controle 1 - Receitas do Fundeb por docente (In) 0.8309745 0.1320545 629  <0,001
Controle 2 - Receitas da comp. da Unido por docente (In) -0,0443586 0.0224823 -1,97 0,049
Controle 3 - Dependéncia estadual (In) 0.9746243 0.0155446 62,70  <0,001 0,5071 18.871
Controle 4 - Matriculas do Fundeb por docente (In) -1,26733 0,2393018 -530 <0,001
Controle 5 - Despesas de capital por matricula (In) 0,0118481 0,003967 2,99 0,003
Constante 13,03587 1,636591 797  <0,001
Dummies de tempo SIM
Estrato 3 - Redes de ensino municipais entre 1.001 ¢ 2.500 matriculas
Dependéncia federal (In) 0.8927331 0.0407646 21,90  <0.001
Controle 1 - Receitas do Fundeb por docente (In) 0.8050098 0.3001514 2,68 0,007
Controle 2 - Receitas da comp. da Unido por docente (In) -0.0876747 0.0477991 -1.83 0,067
Controle 3 - Dependéncia estadual (In) 0,9735771 0,0309859 3142  <0,001 05574 5.781
Controle 4 - Matriculas do Fundeb por docente (In) -1,348064 0,4602065 -2,93 0,003
Controle 5 - Despesas de capital por matricula (In) 0,0047626 0,0061476 0,77 0,439
Constante 15,82306 3,730831 424 <0001
Dummies de tempo SIM
Estrato 4 - Redes de ensino municipais acima de 2.501 matriculas

Dependéncia federal (In) 0.6597909 0.0631349 1045  <0,001
Controle 1 - Receitas do Fundeb por docente (In) 0.4991053 0.4944005 1,01 0,313
Controle 2 - Receitas da comp. da Unido por docente (In) -0,1963187 0,0860735 -2,28 0,023
Controle 3 - Dependéncia estadual (In) 1,040351 0,0394692 26,36 <0,001 0.5873 2.369
Controle 4 - Matriculas do Fundeb por docente (In) -0.6791881 0,7157572 -0,95 0,343
Controle 5 - Despesas de capital por matricula (In) 0,0534828 0,0113272 472  <0,001
Constante 14,9686 6,16483 243 0,015
Dummies de tempo SIM

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados das regressoes.
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5 DISCUSSAO E CONCLUSAO

Com base nas premissas da TDR, dois aspectos foram abordados em relagdo ao
Fundeb. O primeiro aspecto trata da questdo do atendimento as contingéncias impostas pelos
provedores de recursos aos recebedores, associadas as dependéncias de recursos (PFEFFER;
SALANCIK, 1978). O segundo aspecto remete a influéncia exercida pelos atores dominantes
em casos de dependéncia assimétrica. Pfeffer e Salancik (1978) enumeram alguns fatores que
determinam a magnitude com a qual a organizagdo recebedora responderd as contingéncias
impostas pelos provedores em casos de dependéncia assimétrica. Os fatores elencados sao: 1)
o grau de dependéncia do destinatario sobre os recursos provisionados; 1) a viabilidade de
fontes alternativas de recursos; e iii) a extensdo em que o provedor de recursos é dependente
do destinatario para obter resultados adicionais (PFEFFER; SALANCIK, 1978).

Com relagcdo ao primeiro aspecto, este trabalho mostrou que a contingéncia imposta
pelo provedor de recursos diz respeito a aplicacdo minima de 60% das receitas anuais totais
do Fundeb para o pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica (Lei n° 11.494/07, Art. 22). Tal dispositivo legal
condiciona a execucao financeira do principal e maior item dentre as despesas correntes das
redes de ensino municipais. Ressalta-se que ndo foi investigado o atendimento aos percentuais
minimos, mas, sim, a dimensao em que tal condicionalidade foi atendida.

No que diz respeito ao segundo aspecto, esta pesquisa se restringiu a verificar o grau
de dependéncia de recursos federais para custear despesas com remuneragao do magistério
nas redes de ensino municipais que receberam complementagdo da Unido. Os outros dois
fatores complementares, a saber, 1) a viabilidade de fontes alternativas de recursos e ii) a
extensdo em que o provedor de recursos ¢ dependente do destinatario para obter resultados
adicionais (PFEFFER; SALANCIK, 1978), ndo foram objeto de investigacao.

Os resultados das regressdes dos modelos econométricos apresentados na pesquisa
destacaram a associagdo positiva entre o crescimento das receitas da complementacdo da
Unido direcionadas ao custeio das despesas com remuneragdo dos profissionais do magistério
e o aumento total dessas despesas, o que sugere o atendimento a condicionalidade imposta
pela Lei do Fundeb relativa a aplicacao das receitas. Ressalta-se que, em alguns casos, como
na educagdo infantil, o aumento foi até mais que proporcional (Tabelas 5 e 6).

Desde a implantagdo do Fundeb até o ano de 2015, as redes de ensino municipais vém
respondendo a politica federal de financiamento publico e valorizagdo dos profissionais do

magistério da educacao basica, alterando seu comportamento organizacional, gerenciando e
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realocando recursos para o custeio das despesas com magistério para atender as
condicionalidades legais, garantindo, assim, a continuidade dos fluxos de financiamento
federais. Tal comportamento pode ser explicado pela TDR, como se vé em pesquisas que
investigaram a relagdo entre a dependéncia de recursos e: i) os padrdes de gastos das
faculdades e universidades (FOWLES, 2014); ii) os custos administrativos dos distritos
escolares publicos (NEELY (2015); e iii) os totais de recursos federais e filantrdpicos gastos
com a educacdo basica publica (KORNHABER et al., 2016).

O segundo aspecto abordado na pesquisa diz respeito a influéncia de atores
dominantes em casos de dependéncia assimétrica, especificamente no tocante ao grau de
dependéncia do destinatario (redes de ensino municipais) sobre os recursos provisionados
(complementagao da Unido). No caso do Fundeb, especialmente para as redes de ensino
municipais que auferem recursos da complementacdo da Unido, configura-se a situagao de
maior dependéncia mutua, tal como descrito por Casciaro e Piskorski (2005).

Os resultados dos modelos econométricos desenvolvidos na investigacdo sugerem que
as condicionalidades impostas pelas politicas e legislacdes federais influenciaram a alocagdo
de recursos das redes de ensino municipais no que se refere aos gastos realizados com
remunerac¢do dos profissionais do magistério, o que, por sua vez, responde favoravelmente aos
objetivos da politica de valorizagdo dos profissionais do magistério. Conforme previsto pela
TDR, as redes de ensino municipais com forte dependéncia do financiamento federal
experimentaram aumentos maiores que a média nas despesas com magistério no periodo
analisado, provavelmente fruto de maior esforco para manter o fluxo de receitas federais,
mediante o atendimento das condicionalidades legais. Esse cenario ficou evidente para a etapa
da educagdo infantil, na qual as respostas positivas as condicionalidades impostas pela
legislagao federal se mostraram com maior intensidade do que para o ensino fundamental.

Assim, ambas as hipoOteses propostas na pesquisa, tanto para o ensino fundamental
como para a educagdo infantil, apresentaram a ndo rejeicdo da hipotese nula Ho. A
concatenagdo entre as hipoteses 1 e 2 propostas na pesquisa e os resultados dos modelos
econométricos podem ser resumidamente observada no Quadro 2.

Dessa maneira, aponta-se que, dentre os fatores do contingenciamento apontados pela
TDR (PFEFFER; SALANCIK, 1978), no caso estudado, o cumprimento das
condicionalidades impostas pelo provedor dos recursos externos & fator essencial para
assegurar o acesso aos recursos federais, o que pressupde efeito multiplicador da contingéncia

do provedor sobre a decisdo gerencial do recebedor, corroborando estudos anteriores
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(DROPKIN; HALPIN; FOWLES, 2014; GORDON; VEGAS, 2004; LA TOUCHE, 2011;
SANDLER; HUDSON, 1998; WALRAVEN, 1995).

Quadro 2 — Concatenagdo entre as hipdteses propostas nesta dissertagdo e os resultados dos
modelos econométricos

., . ~ Resultado dos modelos
Hipodtese proposta nesta dissertacao o
econometricos
Modelo 1 (sem variaveis de
H1: Na etapa do ensino fundamental, acréscimos no aporte de recursos via | controle): ndo rejeita a hipotese
complementagdo da Unido implicam aumentos nas despesas com nula Ho
remuneragdo dos profissionais do magistério nas redes de ensino Modelo 2 (com variaveis de
municipais. controle): ndo rejeita a hipotese
nula Ho
Modelo 5 (sem variaveis de
H2: Na etapa da educacdo infantil, acréscimos no aporte de recursos via controle): ndo rejeita a hipdtese
complementagdo da Unido implicam aumentos nas despesas com nula Hy
remuneragdo dos profissionais do magistério nas redes de ensino Modelo 6 (com variaveis de
municipais. controle): ndo rejeita a hipotese
nula Ho

Fonte: elaborado pelo autor com base nos resultados das regressoes.

6 SUGESTOES E LIMITACOES

Com relacdo a politicas publicas, a dissertagdo demonstrou, por meio dos resultados:

1) os ganhos que a politica de financiamento publico do Fundeb proporcionou
para o processo de valorizacdo dos profissionais do magistério, com ganhos
reais nas remuneragoes médias.

1) Que essa politica tem alcancado, ao menos em parte o resultado esperado.

Recomenda-se aos gestores:

1) Que seja feito esse acompanhamento de modo continuado, considerando que €
uma politica que tem retorno nos médio e longo prazos.

1) Que os estudos sejam realizados com ferramental estatistico apropriado, capaz
de ir além da descri¢ao de resultados.

ii1) Que ao se fazer a avaliacdo de uma politica publica, esta deve ser baseada em

alguma teoria ja consolidada, capaz de suportar a interpretacao de resultados
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Como contribui¢des para o ensino académico, a pesquisa constatou que a TDR:

1) Pode ser utilizada como ferramenta voltada para a avaliagdo de uma politica
publica mesmo no Brasil.

1) Deve ser considerada como um meio de entender a tomada de decisdao dos

gestores publicos.

Dentre as limitagdes do estudo, aponta-se:

1) A restricdo da investigagdo apenas as etapas prioritarias das redes de ensino
municipais.
i) Faz-se necessario ampliar a investigacdo para as etapas prioritarias das redes

de ensino estaduais (ensino fundamental estadual e ensino médio) de modo a
abranger e validar os construtos da TDR aplicado ao Fundeb como um todo.

iil)  Ainda a luz da TDR, esta pesquisa ndo abordou certos aspectos da TDR, nos
casos de dependéncia assimétrica, que dizem respeito a disponibilidade ou nao
de fontes alternativas para a captacdo de recursos, assim como o aspecto que
dimensiona a dependéncia do provedor para obter resultados adicionais
mediante comportamento esperado do destinatario. Aqui, estabelece-se uma
lacuna que possibilita a realizacdo de pesquisas futuras sobre a aplicagdo
dessas premissas em relacao ao Fundeb.

1v) Para investigar a disponibilidade ou ndo de fontes alternativas para a captagao
de recursos, seria interessante averiguar a capacidade fiscal e arrecadatéria dos
entes federados e verificar a aplicacdo dos percentuais minimos estabelecidos
pela constituicdo destinados a educacao basica. Nesse caso, a contingéncia
constitucional imposta aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios ¢ a da
aplicagdo anual de pelo menos 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino (CF/88, Art. 212, caput).
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