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RESUMO

A presente pesquisa teve o seguinte tema: "Bolsa Familia: um estudo sobre a efetividade
do programa na Regido Nordeste, entre 2012 e 2016". Para realizar esse estudo foi
proposto o objetivo geral de investigar em que medida o Programa Bolsa Familia
produziu mudancas significativas nos beneficiarios da Regido Nordeste no periodo de
2012 a 2016?. A partir desse objetivo geral foram desenvolvidos objetivos especificos
para selecionar dois grupos de comparacdo, um beneficiario do programa e outro nao
beneficiario; identificar o perfil socioeconémico deles; realizar a anélise da variacdo da
diferenca entre os dois grupos; e elaborar mapas georeferenciados em ambito municipal
de acordo com a renda das pessoas. Como referencial tedrico, foram abordados os temas
de Politicas Publicas e Federalismo; Pobreza e Extrema Pobreza; Politicas Publicas
Sociais de Transferéncia de Renda; e Efetividade das Politicas Pablicas. Foi utilizado o
método quase experimental com o "modelo somente depois com grupo de comparagédo”,
utilizado para projetos ja iniciados e ainda ndo encerrados. Foram verificadas as
diferencas entre os resultados do grupo de tratamento e do grupo de comparacéo. Os
resultados indicaram que o grupo de beneficiarios do Bolsa Familia apresentou melhor
evolugéo das condigdes econdmicas, com melhor desempenho dos indices de educagéo
e de trabalho infantil no periodo, mesmo com os ndo beneficiarios apresentando maior
renda e melhores condi¢fes na maioria das variaveis analisadas. Com isso, a hipotese
do estudo de que o Programa Bolsa Familia foi capaz de gerar impactos
socioecondmicos significativamente superiores em seus beneficiarios, por meio do
repasse de recursos e de suas condicionalidades, foi confirmada. Por fim, foi proposta a
criacdo de um indicador de qualidade de vida, a ser desenvolvido com base nas
variaveis constantes do Cadastro Unico de Programas do Governo Federal.

Palavras—chave: Avaliacdo de politica publica, Programa Bolsa Familia,
Condicionalidades.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 3°, inciso 11, dispde que um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Além deste, outros
dispositivos da mesma norma, a exemplo do artigo 43, do artigo 165, 8 7° e do artigo
170, inciso VII, estabelecem que o governo deve ter como propdésito reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia é uma politica social que busca
combater a desigualdade socioecondmica no Brasil, objetivando reduzir a miséria e a
pobreza, melhorar a condicdo de vida da populacdo beneficiaria e interromper a
transferéncia intergeracional da pobreza e € um dos maiores programas de transferéncia
de renda do mundo, atingindo diretamente cerca de 13,569 milhdes de familias
(BRASIL, 2017).

1.2. Objetivos

Neste estudo pretendeu-se avaliar efeitos do Bolsa Familia em seus
beneficiarios da Regido Nordeste, identificando eventuais resultados do programa
relacionados com os repasses de recursos e com suas condicionalidades. Para isso, foi

proposta a seguinte pergunta de pesquisa:

Em que medida o Programa Bolsa Familia produziu mudancas

significativas nos beneficiarios da Regido Nordeste no periodo de 2012 a 20167
Para verificar tal hipdtese, foram propostos o0s objetivos a seguir:
1.2.1. Objetivo geral:

Investigar em que medida o Programa Bolsa Familia produziu mudancas
significativas nos beneficiarios da Regido Nordeste variaram em fungdo do programa no
periodo de 2012 a 2016.

1.2.2. Objetivos especificos:

1- identificar, entre os inscritos no CadUnico, um grupo de beneficiérios e
outro de ndo beneficiarios do PBF dos municipios da Regido Nordeste com
renda de até R$ 170 no periodo de 2012 a 2016;



2- identificar o perfil socioeconémico do grupo de beneficiarios do Bolsa
Familia e do grupo de ndo beneficiarios desse programa nos municipios em

estudo;

3- comparar a variacdo dos indicadores socioecondmicos em cada grupo de
estudo e identificar os impactos que podem ser atribuidos ao Programa
Bolsa Familia;

4- elaborar mapas georeferenciados no ambito municipal, com base no

Cddigo de Enderecamento Postal (CEP), de acordo com a renda dos grupos.

Para desenvolver o estudo sobre o PBF, serda realizada uma analise
comparativa entre dois grupos: um de intervencdo (beneficiarios do PBF) e outro de
controle (ndo beneficiarios do programa). Sera utilizado um método quase experimental,
com modelo de comparacéo que € aplicado a politica pablica j& em andamento, com o
nome "modelo somente depois com grupo de comparacdo”. Conforme o nome do
método indica, ele compara dois grupos a partir das diferencas das médias de resultados
entre eles para identificar os "impactos liquidos” que podem ser atribuidos
especificamente a politica publica analisada. Esse método é capaz também de lidar com
vies de selecdo associado as caracteristicas invariantes no tempo (FOGEL, 2016). Tal

abordagem sera detalhada no capitulo destinado ao método da pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste topico foram discutidos referenciais considerados relevantes para
subsidiar o entendimento do caso estudado, bem como as analises relacionadas com o

tema proposto.
2.1. Politicas Publicas e Federalismo

De acordo com Hofling (2001), politica publica é o Estado implantando um
projeto de governo, por meio de programas e acdes voltadas para setores especificos da
sociedade. Segundo a autora, uma das relagdes fundamentais do Estado € a que ele
estabelece com as politicas que implementa em uma determinada sociedade em um

determinado periodo de tempo.



Derani (2004) define politica publica como um conjunto de acdes
coordenadas pelos entes estatais, em grande parte por eles realizadas, que se destinam a
alterar as relagcbes sociais existentes. Segundo a autora, em sociedades mais
democréticas a politica publica contera de maneira mais fiel a forca decisdria da
sociedade.

Para Jannuzzi (2016), politica publica é o conjunto de decisdes tomadas
pelas instituicdes de Estado para solucionar um problema ou promover um objetivo
comum da sociedade. Ele expde que o programa publico é um dos instrumentos
operacionais das politicas publicas, sendo os programas sociais representantes de um
subconjunto do programa publico. Nesse sentido, complementa que programas sociais
sdo sistemas administrativos complexos, com varios objetivos e operados por arranjos
federativos com diversos processos de trabalho e atividades para que se produzam

resultados e impactem na sociedade.

Um exemplo desse tipo de programa é o Programa Bolsa Familia, que conta
com a participacdo coordenada da Unido, dos estados, Distrito Federal e dos
municipios.

Apesar de haver controvérsias sobre as principais caracteristicas dos
sistemas federativos, ha duas que sdo consensuais entre 0s autores que tratam desse
assunto: divisdo territorial de poder governamental e desenho constitucional de suas
relacbes (SOUZA, 2005). Essas duas caracteristicas possibilitam a estruturacdo e
sustentabilidade do sistema federativo em uma nacéo (SOUZA, 2005). A configuracdo
da federacdo permite a existéncia de mais de um ente no mesmo territério,
compartilhnando interdependéncia e responsabilidades de forma mais contratual que
hierarquica, com divisdo de funcbes e poderes entre os entes relacionados (SOUZA,
2005).

Dessa forma, apesar dos esforcos da Constituicdo Federal de 1988 para
descentralizar as politicas sociais, o governo federal passou a coordena-las, com o
objetivo de uniformizar a implementacdo e facilitar a gestdo dessas politicas. Souza
(2005) conclui que o constitucionalismo brasileiro ndo foi capaz de sustentar o regime
democratico e nem solucionar o problema das desigualdades econémicas entre as

regioes.



O Bolsa Familia, por ser uma politica publica que abrange todo pais e
envolve repasses constantes de recursos, de informagdes sobre os beneficiérios, incluséo
e exclusdo conforme a sua situacdo atualizada, além da necessidade de
acompanhamento periédico de condicionalidades, tem trazido desafios para o seu
adequado cumprimento pelos entes federativos.

De acordo com Burlandy et al. (2007), nenhum outro programa social no
pais foi tdo dependente da articulacdo intersetorial das instituicdes da federacdo e de
didlogo politico entre os entes quanto foi o Bolsa Familia.

Foi nesse contexto que o Programa Bolsa Familia comegou a ser
implementado, representando a principal politica social para a populacdo de baixa renda
do pais, alcancando milhGes de familias que se encontram em situacdo de pobreza e de

extrema pobreza.

2.2. Pobreza e Extrema Pobreza

Conceituar pobreza é uma atividade complexa, que pode ser feita sobre o
aspecto estritamente econdémico ou com incorporacdo de aspectos ndo econdmicos a
analise. A categorizagdo de pobreza pode ocorrer de forma subjetiva, estabelecendo-se o
que seria suficiente para satisfazer as necessidades das pessoas ou que seria um nivel de
privacdo aceitavel, e pode ser estabelecida de forma relativa, quando um individuo é
comparado a outros sob algum atributo desejado, como renda, condi¢do de emprego ou
poder (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a pobreza ndo
pode ser definida de forma Unica e universal, mas pode-se afirmar que ela se relaciona
com caréncias relacionadas ao ndo atingimento por parte de um individuo de um padrao
minimo de vida conforme as referéncias socialmente estabelecidas em um contexto
historico (BRASIL, 2001). Os conceitos de pobreza e extrema pobreza podem ser

muitos, a depender da regido, dos critérios e dos objetivos da conceituacéo.

No Brasil, o Decreto n° 8.794, de 29 de junho de 2016, atualizou a faixa de
renda per capita para fins de enquadramento da pobreza no ambito do Programa Bolsa
Familia, que passou a ser de até R$ 85,00 para a situacdo de extrema pobreza e a partir
desse valor até R$ 170,00 para enquadradamento em situacdo de pobreza (BRASIL,
2016).



Apesar de o Brasil possuir um grande nimero de pessoas abaixo da linha da
pobreza, ele ndo deve ser considerado um pais pobre, com recursos escassos, mas deve,
sim, ser visto como um pais com enorme desigualdade (BRASIL, 2001). O referido
estudo expBe que a renda per capita dos brasileiros € muito superior a sua linha da
pobreza, o que significa que, caso fosse bem distribuida a riqueza, ndo haveria um

namero tdo elevado de pobres no pais.

Osoério, Soares e Souza (2011, p. 27) discorrem sobre a diferenca dos
impactos do crescimento da economia do pais na renda das familias pobres e nas
extremamente pObeSZ

A resposta é que a pobreza extrema, ao contrdrio da pobreza em sentido
amplo, responde de modo limitado ao crescimento geral da economia.
Enquanto a renda das familias entre a linha de extrema pobreza e outra linha
mais elevada — por exemplo, meio salario minimo — responde bem aos
aumentos do emprego e da renda do trabalho e a diminuicdo da desigualdade
entre os trabalhadores, 0 mesmo ndo ocorre com a renda dos extremamente
pobres, para quem as transferéncias sdo fundamentais. Por essa razdo,
durante o periodo de unificacdo dos programas de transferéncia de renda no

PBF e de sua expansdo acelerada, o efeito sobre a pobreza extrema foi
intenso.

Dessa forma, o Programa Bolsa Familia se prop6e a combater a pobreza e a
extrema pobreza por meio do repasse de recursos e mediante a exigéncia de
condicionalidades para reduzirem a enorme desigualdade socioecondmica existente no

pais, com vistas a interromper a transferéncia intergeracional da pobreza e da extrema

pobreza.

2.3. Politicas Publicas Sociais de Transferéncia de Renda

As politicas publicas sociais estdo relacionadas com a forma que o Estado
decide atuar na questdo da protecdo social, especialmente sobre a forma de
redistribuicdo dos recursos arrecadados para reduzir as desigualdades estruturais na
sociedade, que sdo resultantes do desenvolvimento econémico, conforme Hofling
(2001, p. 2):

politicas sociais se referem a ac¢bes que determinam o padrdo de protecdo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a

redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuigdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico.



Para Jannuzzi (2016), um programa social é um conjunto articulado de
atividades para produzir um servigo de interesse comum, solucionar ou mitigar um

problema da sociedade como um todo ou em grupos especificos.

E importante que o Bolsa Familia tenha mecanismos que permitam uma
selecdo justa e adequada da camada da populacdo que terd acesso aos beneficios do
programa, além de conseguir proporcionar ao menos 0s direitos sociais basicos para

uma vida com dignidade a toda a populagdo. Conforme Senna et al (2007, p. 88):

uma das mais dificeis tarefas a ser enfrentada por programas focalizados
como o PBF é a construgdo de critérios e mecanismos de selecdo dos grupos
sociais que serdo ou ndo contemplados, de forma a considerar o conjunto de
vulnerabilidades sociais a que esses segmentos estdo expostos.
Confirma-se a importancia do programa ser justo em seus critérios de
selecdo da populagéo beneficiaria, de modo a se possibilitar que as pessoas que estejam
em condicdo de privacdo de necessidade basicas possam ser alcancadas pela politica
publica e consigam superar essa vulnerabilidade, rompendo a barreira da miséria e da

pobreza.

Para que a populacdo possa ser beneficiaria desses programas do Governo
Federal, é necessario que elas estejam inseridas no Cadastro Unico, que é o tnico meio
utilizado pela Unido para controlar os beneficiarios do Bolsa Familia e de outros
programas sociais. Destaca-se que, o simples fato de uma familia estar cadastrada ndo
significa que ela sera beneficiaria do PBF, é preciso que a familia se enquadre como
possivel beneficiaria e atenda a requisitos e regramentos dispostos na Lei n.
10.836/2004 (BRASIL, 2004).

Os programas de transferéncia condicionada de renda sdo destinados as
pessoas em condicdes de inseguranca alimentar e nutricional, com dificuldade de acesso
a alimentos. Grande parte da renda obtida pelos beneficidrios desses programas é
destinada para compra de alimentos (RESENDE; OLIVEIRA, 2008), especialmente
para criancas, impactando também no aumento do cuidado com a satude (BURLANDY,
2007).

Considerando esses fatores, verifica-se que a transferéncia condicionada de
recursos vem se apresentando como uma politica que objetiva amenizar a situacdo de
pobreza das camadas mais pobres do pais, buscando uma efetividade junto aos

beneficiarios.



2.4. Efetividade das Politicas Publicas

A efetividade esté ligada a capacidade de alcancar os resultados pretendidos
e a avaliagdo da efetividade de uma politica publica demonstra as relacbes de
causalidade da politica e a realidade social afetada por ela (MARINHO; FACANHA,
2011). Discorrem os autores que a efetividade e a eficiéncia de um programa sao
indispensaveis para a sua eficacia e para o conhecimento dos resultados pretendidos,
sendo assim, consideram que 0s programas sociais s6 serdo eficientes caso sejam
preliminarmente efetivos e eficazes. Dessa forma, a efetividade "diz respeito a
capacidade de se promover resultados pretendidos (MARINHO; FACANHA, 2011, p.
2).

CASTRO (2006) considera que a efetividade na area publica indica em que
medida os resultados da acdo trazem beneficios a populacdo, sendo mais abrangente que
a eficacia, que so indica se o0 objetivo foi atingido; a efetividade mostra, portanto se o
objetivo trouxe melhorias para a populagdo beneficiaria da politica pablica.

Para Lima (2010, p. 54):

a efetividade se refere ao grau em que a politica ou programa produziram
mudancas significativas e duradouras nas condi¢des de vida do seu publico-
alvo (impactos) ou efeitos mais amplos sobre uma comunidade, regido e
sobre as instituicdes (efetividade social e efetividade institucional)

Sendo assim, percebe-se que a efetividade de um programa pode ser medida
diretamente no seu publico-alvo ou mesmo em instituicbes ou em comunidades e
regides. Para Frasson (2001), a avaliacdo de impacto avalia a efetividade, que significa
os efeitos do projeto no grupo-alvo. Assim, afirma (Frasson, 2001, p. 243):

A avaliacio de efetividade é imprescindivel na medida em que o projeto pode
estar alcancando seus objetivos (eficicia) e os recursos podem estar sendo
aplicados adequadamente (eficiéncia), sem que o projeto esteja respondendo
as necessidades ou provocando mudancas reais no pablico-alvo (efetividade).

Dai a necessidade de se criar mecanismos que possibilitem avaliar o impacto
dos projetos desenvolvidos.

Além da imprescindibilidade da avaliacdo da efetividade, Frasson (2001)
acrescenta que somente a avaliacdo da efetividade possibilita estabelecer a causalidade
das acGes do projeto com o resultado final, podendo-se aplicar modelos experimentais

Ou quase-experimentais.

Para o estudo proposto neste trabalho, que se propds a verificar a efetividade

do Programa Bolsa Familia para beneficiarios da Regido Nordeste, a identificacdo da
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efetividade desse programa serd medida comparativamente ao grupo de ndo
beneficiarios, de modo a identificar diferencas passiveis de serem atribuidas ao Bolsa
Familia e que ndo foram identificadas no grupo contrafactual, de ndo beneficiarios dessa
politica publica.

3. METODO

A presente pesquisa foi realizada com o método quase experimental, no qual
0s membros dos grupos com e sem 0 programa ndo sao selecionados aleatoriamente. O
modelo utilizado foi o modelo para comparagdo com a politica publica jA& em
andamento, denominado "modelo somente depois com grupo de comparagdo”
(COHEN; FRANCO, 2008, p. 134).

Esse modelo é utilizado para analises em projetos iniciados, mas que ainda
ndo foram encerrados. O modelo contrasta os resultados obtidos com o grupo submetido
a intervencdo (beneficiarios do PBF) e o outro grupo contrafatual, que nédo recebeu o

tratamento da politica.

Conforme Gertler et al (2015, p. 189):

A maioria das avaliagBes de impacto testa uma hipétese simples incorporada
a questdo: o programa tem impacto? Em outras palavras, O impacto do
programa é diferente de zero? Responder a esta pergunta requer dois passos:
1. Estimar os resultados médios dos grupos de tratamento e de

comparacao.

2. Avaliar se existe diferenca entre o resultado médio do grupo de tratamento
e o resultado médio do grupo de comparacao.

Vale ressaltar que esta visdo de avaliacdo de impacto se insere em uma
abordagem quantitativa, dentro de um método quase experimental em que sao
verificadas as diferencas entre o resultado medio do grupo beneficiario do Bolsa Familia
comparativamente ao grupo ndo beneficiario. Neste caso, o contexto ndo adquire muita
relevancia, em razdo da existéncia dos mesmos fatores interagindo nos dois grupos,

portanto, o que difere e deve ser medido é o aspecto comparativo em relacdo a dois

grupos de analise.

Os critérios de comparacéo surgiram das variaveis do CadUnico escolhidas
para retratar a realidade socioeconémica das familias de cada grupo e sua evolugcéo no

periodo de 2012 a 2016, servindo como indicadores para as analises. Com isso, buscou-



se obter os "resultados liquidos" do programa, ou seja, 0 seu impacto (COHEN;
FRANCO, 2008).

Quanto ao enquadramento metodoldgico, trata-se de uma avaliacdo de
politica publica, utilizando uma abordagem quantitativa, combinada com analise
qualitativa dos principais resultados. O método quantitativo busca garantir a precisdo
dos resultados, evitando distor¢es na sua analise e interpretacdo e promove uma
margem de seguranga quanto as inferéncias, sendo aplicado com frequéncia nos estudos
descritivos, que buscam descobrir a relagdo de causalidade entre os fenémenos
(RICHARDNSON, 1999).

Dessa forma, para atribuir os impactos gerados pelo Bolsa Familia, foi
realizada comparacédo das variagdes do grupo de controle com as variagdes no grupo de
beneficiarios do programa, sendo verificados os resultados passiveis de serem atribuidos
ao PBF.

3.1. Grupo pesquisado

A pesquisa utilizou dois grupos de comparacdo: beneficiarios do Bolsa
Familia (grupo de tratamento) e ndao beneficiarios (grupo de controle), ambos inscritos
no Cadastro Unico. Os dados constantes desse cadastro serviram como subsidio para a

divisdo desses dois grupos distintos.

A definicdo dos grupos foi realizada a partir de uma "linha de corte™
estabelecida em funcdo da renda. A separacdo considerou o limite de renda per capita
definido pelo Decreto n° 8.794, de 29 de junho de 2016 para recebimento dos beneficios
do PBF, que é de R$ 170,00 (BRASIL, 2016). Apos essa segregacdo, os beneficiarios
do Bolsa Familia foram separados em um grupo e o0s nao beneficiarios em outro. Os
grupos entdo apresentaram a seguinte composicao: 306.096 familias ndo beneficiarias e
10.604.064 familias beneficiarias do programa. Percebe-se a grande predominancia de

beneficiarios do Bolsa Familia no CadUnico na faixa de renda de até R$ 170,00.
3.2. Variaveis selecionadas

As varidveis foram selecionadas em fungdo da sua relacdo com as

condicionalidades do Bolsa Familia e com a possibilidade de influenciar na qualidade


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.794-2016?OpenDocument

de vida das familias e nas condi¢fes socioecondmicas da populagdo, conforme o

enquadramento das informagdes de cada pessoa.

As variaveis selecionadas foram utilizadas como indicadores para medir a
efetividade do Bolsa Familia, tendo sido escolhidas a seguintes varidveis, com as
respectivas nomenclaturas atribuidas pelo CadUnico:

Caracteristicas do local do domicilio (CO_LOCAL_DOMIC_FAM)

Informacdo (autodeclarada, ndo oficial) do local onde o domicilio se situa,

se urbano ou rural.

Quantidade de pessoas no domicilio

Informa o total de pessoas no domicilio que reside a familia. Mais de uma
familia pode conviver em um domicilio, mas essa informacdo ndo € utilizada para o

calculo da renda per capita familiar.
Analfabetismo (CO_SABE_LER_ESCREVER_MEMB)
Informa se a pessoa sabe ler e escrever.

Trabalho infantil (IN_TRABALHO_INFANTIL_PESSOA)

Informa se ha trabalho infantil na familia.

Renda média da familia (VL_RENDA_ MEDIA_FAM)

Informa o valor da renda média per capita da familia.

Destino do lixo domiciliar (CO_DESTINO_LIXO_DOMIC_FAM)

Informa como € coletado o lixo: diretamente; indiretamente; queimado ou
enterrado; jogado em terreno baldio ou na rua; jogado no rio ou mar; ou se tem outro

destino.

Acesso a dgua canalizada (CO_AGUA_CANALIZADA _FAM)

Informa se o0 domicilio tem &gua canalizada.

Forma de abastecimento da 4gua (CO_ABATECE_AGUA DOMIC_FAM)

Informa como o domicilio é abastecido com 4&gua: rede geral de

distribuicdo; pogo ou nascente; cisterna; ou outra forma de abastecimento.

Escoamento sanitario (CO_ESCOA _SANITARIO _DOMIC_FAM)
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Informa como é realizado o escoamento sanitario do domicilio: rede
coletora de esgoto ou pluvial; fossa séptica; fossa rudimentar; vala a céu aberto; direto

em rio, lago ou mar; ou outra forma de escoamento.

Calcamento do domicilio (CO_CALCAMENTO_DOMIC_FAM)

Informa se o domicilio é totalmente calgcado, parcial ou se ndo tem

calgcamento.

indice de escolaridade (ensino fundamental, médio etc.);

Essas variaveis do Cadastro Unico foram as escolhidas para o estudo e sero
analisadas nos resultados da pesquisa dispostos no capitulo 4.

3.3. Procedimentos metodologicos e analise de dados

Como procedimento metodologico foi utilizada pesquisa documental a
partir dos dados do CadUnico, sendo possivel, devido a grande quantidade de
informacBes constantes neste banco de dados, realizar a avaliagdo de diversos
indicadores socioeconémicos dos grupos selecionados. Esse método de anélise costuma
ser utilizado na avaliacdo de politicas publicas e é denominado de propensity score ou
score de propensdo (ROSENBAUM; RUBIN, 1983).

A andlise dos grupos foi realizada com o software R (versdo 3.4.2) que
associa analise quantitativa com andlise qualitativa. A analise qualitativa dos dados foi
realizada a partir das variaveis selecionadas do CadUnico e dos resultados coletados
com a pesquisa quantitativa, observando os indicadores socioeconémicos comparados
aos dois grupos analisados e sua variacdo em funcdo do Programa Bolsa Familia.
Buscou-se identificar a existéncia de relagdes causais do PBF com a evolugdo

socioecondmica do grupo beneficiario.

Além disso, foram elaborados mapas georeferenciados com base no Codigo
de Enderecamento Postal (CEP) dos municipios para as variaveis de renda e para o
indicador criado nesse estudo. O georeferenciamento consistiu na utilizacdo das
coordenadas geograficas do codigo postal dos municipios e sua inser¢cdo no mapa do
Brasil, mais precisamente da Regido Nordeste, conforme os dados da renda desses

municipios. Com essa abordagem, realizou-se uma analise comparativa entre um grupo
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beneficiario do PBF e outro ndo beneficiario, de modo a identificar impactos capazes de
serem atribuidos ao PBF.

4. RESULTADOS DA PESQUISA

4.1. Caracterizacdo dos grupos analisados

A partir das analises realizadas nesse topico foi possivel constatar que:

a) houve pouca mobilidade dos beneficiarios entre os estados, com baixissima

mudanca em ambos 0s grupos;

b) h& uma concentracdo dos domicilios em meio urbano de 73,31% dos ndo
beneficiarios e de 62,32% dos beneficiarios, com um movimento no sentido do meio
rural, que aumentou 0,9% e 10,6%, respectivamente em cada grupo. Percebe-se que a
populacdo beneficiaria do PBF tem maior indice rural e, ainda, passou por um aumento
significativo do numero de domicilios rurais. Essa informacgédo pode servir de subsidio
para direcionamento de acGes do Bolsa Familia, de modo a aperfeicoar o alcance e

melhorar os impactos do programa.

Quanto aos ndo beneficiarios, é possivel considerar a hipOtese de que a
predominancia de residéncias em zonas urbanas contribui para terem menor
participacdo no Bolsa Familia. 1sso porque as pessoas que se enguadram na faixa de
renda apta ao recebimento dos beneficios do PBF e ndo estdo vinculadas ao programa
sd0 muito maior em areas urbanas que em rurais. Em outras palavras, o indice de
pessoas teoricamente aptas a se inscrever no PBF e que efetivamente estdo inseridas no
programa é cerca de 2/3 maior em zonas rurais que nas urbanas, mesmo considerando
que nas zonas urbanas o acesso as informacoes e as instituicoes oficiais tende a ser mais
facil, o que deveria facilitar esse acesso e gerar maior vinculacdo ao PBF. A despeito

disso, houve maior proporc¢éo de inscritos no Bolsa Familia no meio rural.

Nesse contexto, nota-se que hd uma concentracdo urbana dos inscritos no
CadUnico e que o grupo dos beneficiarios tém maior proporcéo de habitantes no meio
rural que o grupo dos ndo beneficiarios e, ainda, passaram por aumento nesse indice de
mais de 10% no periodo 2012-2016;

c) com relagdo a quantidade de pessoas por residéncia, houve a grande

predominancia dos domicilios com 2 a 6 pessoas em ambos 0s grupos. Vale destacar a
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maior precisdo na coleta das informag6es do grupo de beneficiarios, em razdo da maior

taxa de resposta apresentada.

Diante das analises realizadas, percebe-se certa uniformidade nas
caracteristicas dos grupos em estudo e na evolucdo dos seus dados no periodo 2012-
2016. No subtdpico 4.2., a seguir, serdo analisadas outras varidveis do CadUnico, com
vistas a identificar seu comportamento e buscar identificar eventuais impactos

atribuiveis ao Bolsa Familia.

4.2. Variacdo dos indicadores do grupo de beneficiarios e de ndo beneficiarios

A partir das andlises realizadas, foi possivel tecer algumas analises sobre a

situacdo econdmica dos dois grupos, dentre as quais:

a) 0s ndo beneficidrios apresentam uma renda média na Regido Nordeste
equivalente a mais do dobro da renda dos beneficiarios do PBF, com respectivamente
R$ 75,02 e R$ 36,95;

b) o estado com a menor renda média do grupo de ndo beneficiarios também
apresenta a renda média maior que o dobro da do estado com menor renda do grupo de

beneficiarios, com respectivamente R$ 64,79 e R$ 28,75;

C) ja o estado com maior renda média do grupo de néo beneficiarios, atingiu um
valor proximo ao dobro do maior valor dos ndo beneficiarios, com respectivamente R$
82,34 e 42,35;

d) os dois grupos apresentam grande desigualdade na renda media per capita,
pois todos os estados apresentaram renda média minima = R$ 0,00 e maxima = R$
170,00 tanto para o grupo de nao beneficiarios do Bolsa Familia quanto para o de

beneficiarios;

e) a grande superioridade de renda do grupo dos ndo beneficiarios € verificada
em todos os estados da Regido Nordeste, sem qualquer excecdo, ou seja, essa

predominancia se manteve constante em todos estados nordestinos.

A par das analises ja realizadas, outro aspecto salutar do programa é que,
mesmo com a grande diferenca de renda entre os grupos, que indica uma maior

fragilidade dos beneficiarios, o grupo dos beneficiarios conseguiu melhores resultados
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no periodo 2012-2016 na reducédo do trabalho infantil e, também, na reducéo do indice
de analfabetismo das amostras estudadas.

Diante dessa enorme diferenca de renda média apresentada entre 0s grupos
no ano de 2012, é possivel constatar que os beneficiarios do Programa Bolsa Familia
apresentam uma situagdo econémica muito inferior a situacdo dos ndo beneficiarios, o
que indica que a politica estd sendo direcionada e aplicada em familias com maiores
privagdes econdmicas, trazendo maiores retornos e gerando melhores resultados com os

recursos utilizados pelo programa.

Os resultados indicaram que os beneficios financeiros concedidos pelo
Programa Bolsa Familia foram capazes de reduzir a desigualdade entre os grupos
estudados. Os aumentos nos valores repassados tiveram maior impacto na renda dos

beneficiarios do que o crescimento da renda obtida pelo grupo dos ndo beneficiarios.

Para confirmar as andlises sobre a renda dos dois grupos foi realizado o
"Teste T", que serve para comparar o valor da estatistica "T" com o valor critico,
conforme um nivel de significancia, de modo a aceitar ou rejeitar uma hipdtese
(WOOLDRIDGE, 2013).

Dessa forma, € possivel constatar se as medias das amostras dos
beneficiarios e ndo beneficiarios é significativamente diferente. Assim, a realizacdo do
"Teste T" indicara se ha diferencas significativas entre os grupos de beneficiarios e nao
beneficiarios, com a seguinte hipotese: "ha diferenca significativa entre as médias de
renda das amostras dos beneficiarios e ndo beneficiarios do Bolsa Familia nos anos de

2012 e 2016", tendo ocorrido os seguintes resultados:

O teste do p-value foi préximo de zero, o que faz concluir que, ao nivel de
confianca de 95% o resultado deve ser considerado significante, ou seja, a hipotese seria
rejeitada apenas se o p-value fosse maior que 5%. Conforme Wooldridge (2013, p.

125):
Em vez de fazer o teste em diferentes niveis de significancia, € mais
informativo responder a seguinte questdo: dado o valor observado da

estatistica t, qual é o menor nivel de significancia ao qual a hip6tese nula
seria rejeitada? Esse nivel é conhecido como o p-valor do teste.

Assim, o Teste T indicou que ha diferenca significativa na renda entre os

grupos de ndo beneficiarios e beneficiarios. Além disso, os valores encontrados
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demonstram que a renda é estatisticamente maior para 0os ndo beneficiarios em 2012 e

em 2016, com os seguintes valores médios da renda:
a) em 2012: beneficiarios R$ 41.63015; ndo beneficiarios R$ 77.03870;
b) em 2016: beneficiarios R$ 47.49975; ndo beneficiarios R$ 85.42418.

Em complemento as analises da renda de cada pessoa, e com o objetivo de
ilustrar a composicdo da renda nos municipios estudados e a sua evolu¢do no periodo
2012-2016, foram elaboradas as Figuras 1 e 2, abaixo, relativas ao grupo de néo
beneficiarios e de beneficiarios, respectivamente. O georeferenciamento foi realizado a
partir do Cddigo de Enderecamento Postal (CEP) dos Municipios da Regido Nordeste e
as figuras apresentam coloracdo conforme a faixa de renda média mensal verificada nos

municipios, sendo escalonadas em faixas de 40 reais para cada cor, conforme a seguir:

Figura 1: Distribuicdo da renda georeferenciada por municipio (ndo beneficiarios)

2012 2016

|

E—

Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados do MDSA

Figura 2: Distribuicdo da renda georeferenciada por municipio (beneficiarios)
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2012 2016

Fonte: elaborado pelo autor, com base em dados do MDSA.

A visualizagéo das Figuras 1 e 2 permite algumas analises:

a) a renda dos ndo beneficiarios € maior nos dois periodos, com predominancia
das cores azul e rosa, das faixas de renda de R$ 40 a R$ 120. Ja a renda do grupo de
beneficiarios, ficou menor, com predominancia das cores preta e azul, entre R$ 0 e R$
80;

b) o grupo de ndo beneficiarios demonstrou uma leve redugdo na renda no

periodo 2012-2016, com reducéo da cor rosa e aumento das cores azul e preta;

c) os beneficiarios do PBF apresentaram evolucdo na renda entre 2012-2016,
perceptivel pela reducdo da cor preta e aumento da cor azul e surgimento da cor rosa em
alguns municipios. Além disso, percebe-se nos dois anos que a costa do litoral
Nordestino apresentou melhor renda média dos municipios no geral, com quase a
totalidade dos municipios na cor azul, indicando renda entre R$ 40 e R$ 80
comparativamente ao interior da Regido, que apresentou a maio parte da renda média de
R$ 0 a R$ 40.

Com relacdo as variaveis educacionais, foi constatado que a taxa de
analfabetismo foi reduzida e foi possivel identificar também a reducdo do indice de
pessoas que nunca havia frequentado escola ou creche em ambos os grupos. Houve
reducdo nos indices de pessoas que nunca frequentaram escolas ou creches nos dois
grupos estudados, com melhores resultados verificados no grupo dos beneficiarios do

PBF, que obtiveram reducdo de 53,7%, com menos 923.950 pessoas nessa condicao,

16



frente a reducdo de 16,1% entre os beneficiarios, com menos 7.920 pessoas que hunca

frequentaram escola ou creche.

Para o periodo 2012-2016, os dados também apontam um aumento da
utilizacdo do ensino particular pelos dois grupos, sendo que o de ndo beneficiarios
reduziu a utilizacdo da rede publica em 15.9%, enquanto os beneficiarios praticamente
ndo alteraram esse percentual, com aumento de apenas 0,6%. Os dados indicam ainda
que o percentual de pessoas que ja frequentaram escolas ou creches, mas atualmente nao
frequentam cresceu nos dois grupos, 19,8% e 24,6%, para ndo beneficiarios e

beneficiarios, respectivamente.

Foram verificados poucos avangos nos cursos do grupo de ndo beneficiarios,
com excecdo do aumento de pessoas no curso superior e na pos-graduacdo, que
melhoraram em 126,4% no periodo. Os beneficiarios apresentaram melhores indices,
com aumento de 365,6% no curso superior e pos-graduacgéo e 125,6% no ensino médio,
regular e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Esses resultados reforcam o melhor
desempenho no quesito educacdo para o grupo de beneficiarios do Bolsa Familia no

periodo analisado.

Verificou-se também que as criancgas estdo dando continuidade aos estudos.
Com isso, a presenca da crianca na escola tende a reduzir a jornada de trabalho infantil

ou mesmo afasta-la, contribuindo também para a reducéo da taxa de analfabetismo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das andlises desse estudo, foi possivel constatar que 0s grupos
estudados estavam enquadrados em caracteristicas socioecondémicas muito similares,
conforme proposto e detalhado na metodologia. Isso permitiu que as modificacGes nos
indices das variaveis selecionadas do CadUnico fossem relacionadas com a participacdo
ou ndo no Programa Bolsa Familia, de modo a possibilitar mais um estudo sobre essa

relevante politica publica para o pais e que atende milhdes de familias pelo Brasil.

Neste trabalho optou-se por concentrar os esforcos de analise na Regido
Nordeste, que € responsavel por mais da metade dos beneficiarios do Bolsa Familia
existentes no pais. Entretanto, vale ressaltar a possibilidade de extrapolar as

constatagcBes aqui realizadas para as demais regifes do pais, considerando que as
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caracteristicas socioecondmicas dos inscritos no CadUnico sdo bastante semelhantes
pelo pais.

Conforme exposto no decorrer do trabalho, os impactos do crescimento da
economia na qualidade de vida da populacéo sdo diferenciados nas familias na faixa de
renda da extrema pobreza e nas familias na linha da pobreza. Dessa maneira, faz-se
necessario que as politicas publicas tenham condicdes de tratar ambas as faixas de
renda, especialmente a da extrema pobreza, cujas familias vivem em situacdo de grave
fragilidade e possuem pouca capacidade para obter beneficios diretamente da melhoria
da situagdo econdmica do pais.

Assim, a transferéncia de renda mostra-se extremamente importante para as
familias em condicdo de extrema pobreza, por encontrarem-se em situacdo de extrema
fragilidade, o que prejudica sua capacidade de reacdo para melhorar suas condicdes e
aproveitar as oportunidades advindas do crescimento econémico e aumento dos

empregos em seu pais.

As analises também demonstraram que 0s dois grupos estudados
apresentaram caracteristicas muito semelhantes de distribuicdo geografica na Regido
Nordeste, com baixo indice de mudanca entre os estados em que as familias residem.
Outro ponto verificado foi a predominancia de residéncias em ambientes urbanos, com
maior indice no grupo dos ndo beneficiarios com 73,31%, enquanto os beneficiarios do

PBF apresentaram indice de 62,3% de populacédo urbana.

Como as areas urbanas tendem a ter melhores estruturas de servicos
publicos, como hospitais, escolas, creches etc. seria importante que os gestores do
programa considerassem efetivamente essa situacdo, visando minimizar eventuais
desigualdades entre os beneficiarios em razdo das diferencas de infraestrutura local

relacionada as condicionalidades do programa.

Outro ponto digno de nota se refere as condicionalidades do PBF, pois a
questdo dos impactos dessas condicionalidades merece mais atencdo, especialmente
para tentar garantir maior efetividade das exigéncias feitas aos beneficiarios do
programa. Destaca-se a importancia das condicionalidades do programa, as quais
beneficiam as familias e permitem aos entes estatais diagnosticarem fragilidades nos

servicos publicos prestados, de modo a adequa-los, beneficiando ndo apenas as familias
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inseridas no Bolsa familia, mas também a comunidade usuaria dos servigos publicos

aprimorados.

A necessidade de ajustar as condicionalidades pode ser pensada em razéo do
amadurecimento esperado dos beneficiarios, considerando que o programa existe desde
2004 e j& se passaram mais de 13 anos, o que permitiria expandir as exigéncias de salde
e educacdo como, por exemplo, ir além da simples cobranca de frequéncia escolar,
considerando o desempenho dos alunos e a taxa de aprovacdo. Essa medida seria mais
efetiva se fossem incentivadas melhorias na qualidade do ensino prestado pelos

municipios as criangas e aos adolescentes.

No que se refere ao valor repassado pelo programa ser considerado ainda
insuficiente para afastar o trabalho infantil, trazendo uma dupla jornada para as criancas,
pode ser esperada uma maior efetividade das condicionalidades de salde e educacao

Caso esses recursos sejam majorados.

Além da constatacdo neste estudo da reducdo do trabalho infantil para as
familias beneficiarias do programa, que ja pode impactar na melhoria do desempenho
dos alunos, esse aumento de renda pode possibilitar a melhoria da qualidade da
alimentacdo e das instalacdes fisicas, além do aumento dos recursos destinados aos

alunos, que pode ter impacto também nas condi¢cdes de saude da familia.

Sobre os eventuais trabalhos a serem realizados em pesquisas futuras,
poderiam ser desenvolvidos estudos sobre o custo resultante da imposicdo de
condicionalidades, comparativamente aos beneficios desse controle. Tal abordagem ja
foi objeto de estudo em outros paises e demonstrou um elevado custo para esse controle,
0 que pode ser uma importante informacdo para eventuais ajustes no programa

brasileiro.

Uma abordagem ambiciosa, mas que merece ser alvo de estudos futuros, € a
verificagdo dos resultados gerados com os recursos do Programa Bolsa Familia e
comparar com 0s custos relativos a sua gestdo, bem como dos seus repasses. Essa
analise poderia dar fortes subsidios sobre a pertinéncia de se manter, ampliar ou reduzir

0 programa.

Por fim, como maior constatacao deste trabalho, foi que entre os dois grupos
pesquisados, apesar dos ndo beneficiarios do Bolsa Familia terem maior renda média

per capita, mais precisamente o dobro dessa renda frente aos beneficiarios, os indices
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de educagdo e trabalho infantil encontrados no periodo 2012-2016 apontaram para
melhores desempenhos dos beneficiarios do programa, 0 que indica que as
condicionalidades de presenca na escola estdo contribuindo para a reducdo do trabalho
infantil e para desenvolver os indices de educacao das familias. Por fim, seré& sugerida a
criacdo de um indice capaz de medir o nivel de qualidade de vida das pessoas,
denominado Indicador de Qualidade de Vida (IQV), conforme a seguir:

Como produto dessa pesquisa foi proposta a criacdo de um Indicador de
Qualidade de Vida com variaveis do CadUnico. Para o indicador proposto foram
selecionadas 10 variaveis do CadUnico conforme o Quadro 1, abaixo. Para cada item
podem ser atribuidas pontuacdes de acordo com a sua contribuicdo para a qualidade de
vida do grupo analisado, de modo que o IQV criado possa representar 0 somatério das

pontuacdes atribuidas em todos esses 10 itens.

Quadro 1: Itens do CadUnico propostos para a cria¢do do indicador de qualidade de vida

Trabalho infantil na familia

Sim
Nao
Pessoa sabe ler e escrever?
Sim
Nao
Curso mais elevado que a pessoa frequentou
1 - Creche

2 - Pré-escola (exceto CA)

3 - Classe de Alfabetizacéo - CA

4 - Ensino Fundamental 12 a 42 séries, Elementar (Primario), 12 fase do 1° grau

5 - Ensino Fundamental 52 a 82 séries, Médio 1° ciclo (Ginasial), 22 fase do 1° grau

6 - Ensino Fundamental (duragdo 9 anos)

7 - Ensino Fundamental Especial

8 - Ensino Médio, 2° grau, Médio 2° ciclo (Cientifico, Classico, Técnico, Normal)

9 - Ensino Médio Especial

10 - Ensino Fundamental EJA - séries iniciais (Supletivo 12 a 4?)

11 - Ensino Fundamental EJA - séries finais (Supletivo 5% a 8%)

12 - Ensino Médio EJA (Supletivo)

13 - Superior, Aperfeicoamento, Especializa¢do, Mestrado, Doutorado

14 - Alfabetizacdo para Adultos (Mobral e outros)

15 - Nenhum
Caracteristicas do local onde esta situado o domicilio
Urbano
Rural
Domicilio tem agua encanada
Sim
Nao
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Forma de abastecimento de agua

Rede geral de distribuicdo

Poco ou nascente

Cisterna

Outra forma

Forma de escoamento sanitario

Rede coletora de esgoto ou pluvial

Fossa séptica

Fossa rudimentar

Vala a céu aberto

Direto para um rio, lago ou mar

Outra forma

Calcamento

Total

Parcial

Nao Existe

Quantidade de pessoas no domicilio

Até 2 pessoas

De 3 a 4 pessoas

De 5 a 7 pessoas

De 8 a 10 pessoas

mais de 10 pessoas

Forma de coleta do lixo

1 - Coletado diretamente

2 - Coletado indiretamente

3 - Queimado ou enterrado na propriedade

4 - Jogado em terreno baldio ou logradouro (rua, avenida etc.)

5 - Jogado em rio ou mar

6 - Outro destino

Fonte: elaborado pelo autor.

Para calcular o indicador seria somada a pontuacao atribuida em cada um
dos 10 itens de modo a obter, em numeros, a qualidade de vida de cada pessoa,
considerando vérios aspectos relativos a sua condicdo de vida, de acordo com as

declarages registradas no CadUnico.

E importante atentar-se para o risco de subjetividade do indicador proposto.
Sendo assim, as variaveis selecionadas devem ser devidamente amparadas por pesquisas

que demonstrem a sua contribuicdo para a qualidade de vida das pessoas.

Dessa forma, podem ser atribuidas diferentes pontuagdes para cada variavel,
de modo a se estabelecer o score de cada questdo, mas deve haver a preocupacdo em dar

maior pontuagdo para as condi¢Oes que indicam melhor qualidade de vida, com a
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consequente reducdo da pontuacdo atribuida a cada subitem conforme se reduz a
condicdo de qualidade de vida das opcGes existentes no questionario.

A utilizagdo desse indice pode auxiliar na analise da realidade social das
familias, bem como informar sobre os impactos das diversas politicas publicas em seu

publico alvo, trazendo importantes informag6es para melhoria das politicas publicas.

Nesse sentido, a hipotese do estudo foi a de que: "o Programa Bolsa Familia
foi capaz de gerar impactos socioeconémicos significativamente superiores em seus
beneficiarios, por meio do repasse de recursos e de suas condicionalidades,
comparativamente aos nao beneficiarios do programa". Sendo assim, € possivel
considerar que essa hipotese efetivamente foi identificada nos resultados, especialmente
em razdo da reducdo do trabalho infantil, melhores indices de escolaridade e, também,
pela melhor evolucdo da renda para os beneficiarios do programa no periodo 2012-
2016.

Ainda assim, vale reforcar a importancia de se aprimorar as
condicionalidades, de modo que possam contribuir ainda mais para a efetividade do
Programa Bolsa Familia, como aumentar a exigéncia de melhoria na qualidade da vida
escolar dos filhos dos beneficiarios, além da j& existente necessidade de presenca
minima na escola. Também a existéncia de programas complementares de acesso ao
emprego e capacitacdo profissional possibilitariam melhores resultados para a qualidade

de vida dos beneficiarios.
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