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1. Introdugéo
A presente pesquisa é amparada no constructo governancga publica para tratar da
implementacdo da Politica Nacional para Mulheres em Situagdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional -PNAMPE, com base na dinamica de cooperacao dos setores
do Departamento Penitenciario Nacional - Depen, 6rgédo ligado ao Ministério da Justica e
Seguranca Pablica.

Considerando o apanhado tedrico alcangado na pesquisa, bem como a anélise
documental relacionada ao sistema prisional brasileiro e as acdes para mulheres presas e
egressas do sistema prisional, cuida-se da atuacdo do Depen com um dos stakeholders da
rede de cooperacdo da PNAMPE, a fim de garantir a sua implementacéo e a obtencao de
resultados.

A politica nacional para mulheres presas foi publicada em 2014 e abarca grande gama
de pautas das politicas penitenciarias. Além disso, 0 mote da politica é o destaque as
consideracOes sobre a garantia dos direitos fundamentais e ao papel dessas mulheres nas
comunidades, nas familias e no proprio sistema prisional (Soares Filho & Bueno, 2016;
Flauzina & Pires, 2019; Angotti & Salla, 2018).

Frente a uma pauta transversal, o estudo busca entender como se da o processo de
inducdo da participacdo das das demais pautas penitenciarias (educagdo, salde, trabalho,
participacdo social etc), para que estas desenvolvam acfes para o publico de mulheres
encarceradas. Em referéncia aos estudos de Kissler e Heidemann (2006), a estrutura de
governanca do Depen para a referida politica publica deve seguir no sentido de ativacao de
recursos, mobilizando os diversos setores para a acdo, em um enfoque pluralista de
cooperacdo. A cooperacdo entre atores se da em busca da criagdo de capacidades para
viabilizar e facilitar a realizacdo de a¢des conjuntas e a transacao de recursos para alcancar
objetivos organizacionais (Balestrin, Verschoore & Reyes, 2010).

A presente pesquisa teve abordagem qualitativa, descritiva e explicativa, de natureza
aplicada, com a aplicacdo de questionarios e conducdo de entrevistas semi padronizadas,
focalizando em alguns atores internos da rede da PNAMPE.

Com isso, o intuito foi de fornecimento de subsidios técnicos e gerenciais
relacionados a governanca publica para verificar as possibilidades para atuacao relacionada
a politica publica penitenciaria, mais especificamente para a politica voltada a atencéo as
mulheres presas.

1.1. Objetivos

Nesse contexto, considerando a compreensdo de como ultrapassar barreiras, como as
indicadas por Lotta (2012) e Souza (2018) sobre a fragmentacdo de politicas publicas nos
setores de orgdos publicos e, com isso, as dificuldades relacionadas as a¢fes de cooperacdo
entre atores internos, tem-se como objetivo geral do estudo averiguar de que forma tem se
dado a cooperacdo interna do Departamento Penitenciario Nacional para a
implementacéo e a governanca da gestéo da Politica Nacional de Atengéo as Mulheres
Presas e Egressas do Sistema Prisional.



De forma especifica, os objetivos foram: (1) identificar os papéis e as principais
acOes dos atores internos para a governanca da gestdo da PNAMPE; (2) investigar como a
rede de setores do Depen, envolvida com a PNAMPE, tem atuado para a implementacdo da
politica; (3) averiguar qual tem sido a contribui¢do do Depen para a governanca da rede de
politicas publicas envolvida na execucao da politica nacional para mulheres presas e egressas
do sistema prisional; e (4) identificar possiveis pontos estratégicos que possibilitem a
execucdo da PNAMPE e o alcance de resultados.

Os objetivos foram pautados na necessidade de resposta ao questionamento: de que
forma tem se dado a governanca da rede de politicas publicas, sob a coordenacéo do
Departamento Penitenciario Nacional, para a implementacédo da Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres Presas e Egressas do Sistema Prisional?

1.2. Etapas da Pesquisa

Ap0s processo seletivo promovido em julho de 2020 para ingresso no Programa de
Mestrado Profissional em Administragdo - MPS do Programa de Pds-Graduagdo em
Administragéo - PPGA da Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade - FACE
da Universidade de Brasilia - UnB, e de levantamento da teoria e de documentagdo
relacionada ao tema, o projeto de pesquisa foi submetido, em setembro de 2021, a
qualificacéo.

Apos a qualificagdo, em novembro de 2021 foi realizado teste preliminar para validar
0 questionario tipo survey. Ainda em novembro de 2021 os questionarios foram
encaminhados ao publico da pesquisa, quais sejam servidores e gestores de setores do
Departamento Penitenciario Nacional com competéncia direta ou indiretamente ligadas ao
fomento e implementacdo da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE. As respostas ao
questionario foram recebidas entre novembro de 2021 e janeiro de 2022.

O roteiro de entrevista foi testado, de forma preliminar, em janeiro de 2022, ap6s 0
recebimento de cerca de 87% das respostas da populacdo instada na fase de questionario. No
gue concerne as entrevistas, apos a fase de teste, as mesmas ocorreram entre fevereiro e maio
de 2022, com o intuito de coletar dados primarios dos gestores que haviam respondido ao
questionario da pesquisa.

Participantes fase de questionarios e entrevistas

Questionarios Entrevistas
« 4 setores do Gabinete/ 10 setores « 4 setores do Gabinete/ 8 setores da
da Diretoria de Politicas Diretoria de Politicas Penitenciarias
Penitenciarias

» 12 gestores (dentre os que
e 21 servidores (14 gestores e 7 participaram da fase de aplicacdo
substitutos desses gestores) de questionarios)




As evidéncias levantadas pela aplicacdo dos questionarios e conducao das entrevistas
foram tratadas a partir da analise do contetdo, com a utilizagdo do software NVIVO. A
andlise de conteudo se da pela utilizacdo de varias técnicas de analise de comunicagdo com
a finalidade de atingir resultados sistematicos para a producédo de inferéncia (Bardin, 1979).
As respostas (entrevistas), assim como as questdes (questionario), foram separadas por
categorias, seguindo alguns indicadores das dimensGes mensural e democratica de
governanca, conforme estudo de Buta e Teixeira (2020), abordando as categorias
engajamento e limitacGes. Os indicadores relacionados a ambas as categorias foram:
conhecimento sobre a politica, coordenacdo de stakeholders, condi¢fes institucionais e
cooperacéo.

Relagdo entre categorias e indicadores do projeto

- -, - -,

o Conhecimento sobre a PNAMPE; o Conhecimento sobre a PNAMPE;
o Condic¢des institucionais; o Condigdes institucionais;

o Cooperagéo; o Cooperagio;

o Coordenacdo de stakeholders. o Coordenacdo de stakeholders.

Engajamento Limitacdes

2. Resultados
Com base no referencial tedrico e nos documentos consultados, além das evidéncias
levantadas pela aplicacdo dos questionarios e conducdo das entrevistas, foi possivel se
chegar a resultados relacionados aos fatores de engajamento e limitacdes para atuacdo dos
setores do Depen para com a PNAMPE.

A respeito do engajamento dos setores do Departamento Penitenciario Nacional,
considerando as respostas aos questionarios aplicados, tem-se evidéncias relacionadas aos
codigos conhecimentos sobre a PNAMPE, condices institucionais, cooperacdo e
coordenacdo de stakeholders, foi possivel verificar que os servidores dos setores do Depen
entendem que:

e Ha proximidade da maior parte dos servidores com 0Ss normativos
relacionados a PNAMPE;

e Os servidores possuem conhecimento sobre as metas da politica de mulheres
presas que sdo relacionadas aos setores em que atuam;

e Os servidores, em geral, entende, qual o papel de suas unidades para a
implementacdo da PNAMPE;

e Os respondentes do questionario da pesquisa informaram que a rede de
cooperacdo das politicas publicas com que atuam conhecem a politica para
mulheres presas e egressas do sistema prisional;



e Ha entendimento de que o Depen garante boas condicGes para a atuagdo das
equipes dos diversos setores para a PNAMPE;

e Houve maioria de respostas positivas no sentido de que os diretores das
unidades do Depen conhecem e priorizam a pauta de mulheres;

e As respostas dos servidores indicaram que éxitos da PNAMPE somente seréo
possiveis com o0 apoio da alta gestdo do 6rgéo;

e Os servidores também indicaram que a atuacdo do médio escaldo ndo deve
estar atrelada ao apoio expresso da alta gestdo do Depen;

e Grande parte das indicagbes foi no sentido de que os diversos setores
precisam se empenhar para atuar na implementacdo da PNAMPE, haja vista
que todos os setores possuem responsabilidades relacionadas a essa politica;

e Osservidores também afirmaram que ha interlocucao e articulagdo entre seus
setores e 0 setor que possui a competéncia regimental de conduzir a
PNAMPE;

e Quanto a participacdo nas agendas/reunides do Comité Gestor da PNAMPE,
a maior parte dos setores indicaram resposta negativa;

e Os servidores informaram que ha estratégia de coordenagdo dos setores do
Depen para as acOes de implementacdo da PNAMPE;

e Os setores do Depen informaram que as redes de cooperacdo das politicas
publicas penitenciarias devem ser provocadas para atuar pela pauta de
mulheres;

e Os setores ainda informaram que fazem o trabalho de inducéo das redes para
0 cumprimento das metas da politica para mulheres presas; e

e Também, houve indicacdes dos setores de conhecimento sobre quais atores
devem ser provocados para a implementacdo da PNAMPE.

Evidéncias coletadas a partir da aplicacéo de questionarios - Cédigos de engajamento

Conhecimentos sobre a Condigbes institucionais Cooperacio Coordenacdo de
PMAMPE Stakeholders

do

Proximidade com os
normativos

Conhedmento das metas da
PMAMPE relacionadas ao sstor
especifico
Entendimento sobre o papel da

unidade em que atua para com
a PNAMPE

Conhecimento sobre a
PMAMPE por parte da rede de
cocperac3o da politica publica

0 Depen garante boss
condigdes de atuacdo parz a
eguip= dos setores para a
implamentacdo da PNAMPE

Atuscdo do medio escaldo
somente mediante apoio
expresso da alta gestdo®

Os &xitos relacionados &
PMAMPE somente ocorrerao
com o apoio da alta gestdo

0O diretor da unidade conhece e
prioriza a pauta de mulheres
presas & egressa do sistema

prisicnal

Atuacio direta dos setores para
a implementagio da PNAMPE

Responsabilidades relacionadas

20 cumprimento das metas da
PMNAMPE

Interlocucdo e articulacdo com
0 setor com competéncias
regimentais para conduzir 2

PMAMPE

Participacdo nas agendas do
Comité Gestor da PNAMPE*

&z redes de cooperacio das

politicas plblicas especificas

devem ser provocadas para
atuar

Conhecimento sobre os atores
gue dewem ser instados

Inducio dos membros das
redes para o cumprimento das
metas da PNAMPE

Estratégia de coordenacio
intarna para 2 implementacdo
da PNAMPE

No que concerne as evidéncias relacionadas as entrevistas com 0s gestores

Depen,

importa destacar as dificuldades de apresentacdo de

respostas por



desconhecimento sobre a politica, sobre como a PNAMPE ¢é desenvolvida e sobre as
responsabilidades do Depen para com essa politica. Também, os gestores indicaram a
necessidade de envolvimento das instancias superiores, a fim de proporcionar capacidade de
ativacdo dos demais setores para a atuagdo com a pauta de mulheres.

Além disso, os entrevistados informaram entender que é necessario maior empenho
dos diversos setores do Depen. Em contraponto, os setores ndo se entendem como parte da
rede de cooperacdo da PNAMPE, e por isso reconhecem que atuam de forma pontual,
quando provocados. Esses gestores indicaram que a Diretoria de Politicas Penitenciarias é a
responsavel por coordenar as acfes da PNAMPE, instando as demais unidades. Por isso,
houve manifestacfes no sentido de que os setores da Dirpp devem ser mais responsabilizados
pela implementacdo da politica. Por fim, houve manifestacbes relacionadas ao Comité
Gestor da PNAMPE - CGPNAMPE, com alegages de que o espago desse colegiado é
bastante reduzido, ndo refletindo a magnitude da politica de mulheres presas. Os gestores
indicaram que esse espago, CGPNAMPE, deveria servir & articulagdo e planejamento de
acoes, entre setores do 6rgdo e também com atores externos.

Quanto as limitacOes levantadas, tanto pela aplicacdo dos questionarios, quanto pela
conducéo de entrevistas, tem-se que o0 baixo efetivo e a falta de qualificagdo de servidores e
gestores afeta bastante a implementacdo da PNAMPE.

Nuvem de palavras - Limita¢des a implementacdo da PNAMPE

Recurso Humano

Pautas <'nu*l‘;:pmd:ii.\t

3. Contribuicbes
A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacao de Privagdo de Liberdade
- PNAMPE ainda carece de amadurecimento, para possibilitar a apresentacéo de resultados
positivos e mesmo para evolugdo do seu processo de implementacéo.

Ante o levantado com 0s questionarios e com as entrevistas, aléem do apanhado
teorico e documental da pesquisa, entende-se como necessaria a composicdo de rol de agdes
para elevar as capacidades do 6rgao para a conducao da politica. Para tanto, é imprescindivel
um diagnostico de status de implementacéo, para possibilitar que seja feito um planejamento



estruturado, também envolvendo os diversos setores do 6rgdo e, especificamente, a Escola
Nacional de Servigos Penais, para a qualificacdo dos servidores e gestores, tanto na matéria
politicas publicas, quanto nas materias relacionadas & pauta de mulheres presas em diversos
vieses.

O envolvimento das assessorias, de assuntos estratégicos e de gestdo de riscos é
fundamental para aproximar a pauta da Direcdo-Geral e, com isso, proporcionar abertura
para que a PNAMPE obtenha um mote de acao estratégica, haja vista a transversalidade da
politica e a interacdo com diversas areas e politicas publicas penitenciarias. Entretanto, o
tom de prioridade precisa ser garantido pelos gestores dos setores do Depen, a fim de que a
pauta seja azeitada para apreciacao pelo alto escaléo.

O planejamento estruturado, ja citado, pode ser iniciado por rodadas de acdes, de
eventos, de dialogo, para reconhecimento da pauta pelos setores e, assim, identificacdo e
compreensdo dos papéis de cada pasta, das possibilidades e dindmicas que podem ser
empreendidas para o desenvolvimento da politica. A partir desse movimento, sera possivel
acriacdo de espaco de cooperacdo e reconhecimento de uma rede para essa politica, tornando
possivel a ampliacdo da base de governanca da PNAMPE, para que esta passe de apenas um
setor para a rede de atores internos, nesse primeiro momento.

A atuacdo voltada a integracdo de acOes dos setores, na busca da efetivacdo de um
planejamento conjunto de ac¢Bes, podera minimizar as limitagdes relacionadas a falta de
efetivo de pessoal, no setor com pauta de atencdo as mulheres presas, uma vez que as
atividades serdo compartilhadas pelos setores. Importa destacar que a diluicdo das acdes,
empreendendo recorte para a populacdo feminina encarcerada nas frentes ja abertas/iniciadas
pelos setores, pode ser ponto inicial para novas possiveis defini¢cGes para atuacdes futuras.

Também, para fins de reconhecimento pelo publico interno (principalmente pelos
gestores e pelo alto escaldo) dos resultados ja obtidos e da importancia da PNAMPE, é vélida
uma atuacdo para divulgacédo das atividades em andamento, computando possiveis entregas
como beneficios para todos os envolvidos. Os atores externos, especialmente dos 6rgaos
estaduais de administracdo prisional, do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensorias
Publicas, além da sociedade civil, podem garantir atuacfes mais amplas, com atingimento
de setores, espacos e atores que ndo estdo sendo instados, no momento, e que podem
imprimir uma visdo diferenciada para a dinamica voltada a avaliacdo e implementagdo da
politica de mulheres no sistema prisional.

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional demonstra o avanco do Governo Federal na busca pelo
tratamento penitenciério adequado e na garantia de direitos. A evolucdo da implementacéo
da PNAMPE, em um contexto de atuagdo estratégica do Departamento Penitenciario
Nacional, é fator que pode garantir mudancas significativas para o sistema prisional
brasileiro. Promover a integracdo de setores de um mesmo 6rgdo, em um processo de
azeitamento constante, é viabilizar cooperagédo e entendimentos importantes para a condugédo
de qualquer politica pablica, ampliando suas condi¢cdes de governanca.
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